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1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Historiallisen hyvän  linpäätöksen jälkeen koh   kestävämpää talou  a
Vuoden 2024 Ɵ linpäätöksen tulos on historiallisen hyvä. Vastaavaa emme todennäköisesƟ  tule koskaan saavuƩ a-
maan, eikä sellaiselle toivoƩ avasƟ  myöskään tule tarveƩ a. Mikkeli täyƫ   kriisikuntakriteerit vuoden 2023 Ɵ linpäätök-
sessä. Vältyimme kuitenkin valƟ ovarainministeriön ohjaamalta arvioinƟ meneƩ elyltä. OsoiƟ mme ministeriölle, eƩ ä 
kriiƫ  simmät ongelmamme korjautuvat vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä ja eƩ ä jatkamme edelleen toimiamme talou-
den kestävän vakauden saavuƩ amiseksi.

Laajaa valtakunnallistakin huomiota saanut huipputulos syntyi Etelä-Savon Energia Oy:n vähemmistöosuuden myyn-
nistä. Energiaomaisuusratkaisu oli välƩ ämätön syvien taloudellisten ongelmiemme voiƩ amiseksi. Taseen alijäämät on 
nyt kateƩ u, ja tulevaisuuƩ amme turvaa taseen 110 miljoonan euron ylijäämäpuskuri. 

Kauppaan liiƩ yvien eri osatekijöiden myötä kassaan tuloutuneilla 191 miljoonan euron varoilla kaupungin lainakantaa 
saaƟ in merkiƩ äväsƟ  pienenneƩ yä. Lähes puolet varoista kohdisteƫ  in sijoitustoimintaan, josta saatavien sijoitustuot-
tojen avulla vahvistetaan kaupungin talouƩ a ja palvelutuotantoa tulevina vuosina ja vuosikymmeninä. Energiaomai-
suusratkaisu syntyi pitkän ja monivaiheisen prosessin pääƩ eeksi, muƩ a erityinen kiitos lopputuloksesta kuuluu ESEn 
henkilöstölle ja johdolle, jotka käytännön tasolla toteuƫ  vat suurimman työn laadukkaasƟ  ja onnistuneesƟ .

Vaikka talouden osalta nousimme pinnalle kertaluonteisella toimenpiteellä, on meidän turvaƩ ava tulevaisuuden 
talouden pitkäaikainen kestävyys. Energiaratkaisun seurannaisvaikutusten, lukuisien säästötoimenpiteiden sekä elin-
voiman edistämisen avulla käyƩ ötalouden vuosikate on saatava vähintäänkin sellaiselle tasolle, eƩ ä se kaƩ aa vuosit-
taiset investoinƟ mme. Vain sillä tavoin voimme hallita lainakannan kasvua.

Tilinpäätöksen ylijäämäksi muodostui lopulta 131,6 miljoonaa euroa. Ylijäämä olisi ollut tätäkin korkeampi, muƩ a 
tuloksen mahdollistamana tehƟ in 27 miljoonan euron investoinƟ varaus itäisen alueen päiväkoƟ - ja kouluverkkorat-
kaisua varten. Tämä ei tarkoita, eƩ ä kokonaisuus olisi nyt niin sanotusƟ  etukäteen makseƩ u. InvestoinƟ varaus poistaa 
kyseisten investoinƟ en poistovaikutukset tulevaisuuden tuloslaskelmista, jolloin niiden poistot eivät tule tulevaisuu-
den rasiƩ eeksi. Tämä myös antaa selvän signaalin kuntalaisille siitä, eƩ ä uudistuksessa on aikomus edetä.

Kansainvälisyys on kasvussa, investoinnit vauhdi  avat elinvoimaa
Talouden kohenemisen ohella saimme vuoden 2024 aikana muitakin posiƟ ivisia uuƟ sia. Näistä merkiƩ ävin on syys-
kuun lopulla tullut Ɵ eto Naton maavoimien alaesikunnan sijoiƩ umisesta kaupunkiimme. Energiaomaisuusjärjestelyn 
tapaan tämäkin osoiƩ aa, eƩ ä Mikkeli pystyy tarjoamaan houkuƩ elevat puiƩ eet kansainvälisille toimijoille. 

Mikkelin väkiluvun voimakas väheneminen on pysähtynyt toistaiseksi. Tässä on pääosin taustalla ikävä syy, Ukrainassa 
käytävä sota. Meidän on kuitenkin paikallisesƟ  toimiƩ ava sen edistämiseksi, eƩ ä kaikille ulkomaalaistaustaisille voi-
daan tarjota toimivat palvelut ja mahdollisuudet hyvän arjen rakentamiseksi. Vuonna 2024 pääteƫ  in kansainvälisten 
asioiden päällikön viran perustamisesta ja kansainvälisyysteema koko laajuudessaan tulee jatkossa olemaan tärkeä ja 
näkyvä kehiƩ ämiskohde.

Verotulomme yliƫ  vät talousarviovaiheen ennusteet huomaƩ avasƟ , jopa 3,2 miljoonalla eurolla. Tämä kuvastaa 
elinvoiman kehiƩ ymistä oikeaan suuntaan. Elinvoiman kasvuohjelman vauhdiƩ amana sekä yleisen kehityksen myötä 
myös Mikkeliin on suunniƩ eilla useita merkiƩ äviä vihreän siirtymän energiainvestointeja. Kaikki suunnitelmat, jotka 
päätyvät toteutukseen, tuovat mukanaan työtä ja yhteistyömahdollisuuksia paikallisille toimijoille. Kasvuohjelman 
toteuƩ aminen on eriƩ äin olennainen peruspilari tulevaisuuden menestystä rakenneƩ aessa. 

Uusi uloƩ uvuus kaupunkimme toimintaan syntyi sijoitustoiminnan käynnistymisen muodossa. Kolme valiƩ ua varain-
hoitajaa sai kukin hoideƩ avakseen kolmasosan sijoitustoimintaan kohdistetuista 91 miljoonasta eurosta. Sijoitusten 
arvon kasvaessa meille aukenee mahdollisuus tulouƩ aa sijoitusten tuoƩ oa, ja sillä tavoin sijoitustoiminta palvelee 
taloutemme pitkän aikavälin kestävyyƩ ä ja palveluiden tuoƩ amista. Sijoitustoiminta käynnistyi elokuussa 2024, ja 
sijoitusten arvo on tätä kirjoiƩ aessa kasvanut yli neljä miljoonaa euroa. Tämä on hyvä alku, muƩ a kehitystä on seurat-
tava malƟ lla. Sijoitusmaailmassa heikompiakin kausia tulee, kun sijoitusten arvo heilahtelee globaalien markkinoiden 
tahdissa. Vuoden 2024 tulokseen ei realisoitu sijoitustuoƩ oja, vaan alkuvaiheessa saavuteƩ u arvonnousu jäteƫ  in 
pesämunaksi tulevia vuosia varten.
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Vuoden 2025 talousarvio laadiƫ  in 5,2 miljoonaa euroa alijäämäiseksi. Alkaneen vuoden alijäämäisestä näkymäs-
tä huolimaƩ a on hyvä muistaa, eƩ ä kahtena peräkkäisenä vuonna tuloksemme on ollut eriƩ äin hyvä. Myös ilman 
energiaomaisuusratkaisua vuoden 2024 tulos olisi yltänyt ylijäämäiseksi. Tämä yhdisteƩ ynä siihen, eƩ ä taloussuunni-
telmassamme vuodesta 2026 eteenpäin tulosnäkymä yltää tasapainoon, antaa luoƩ avaisen mielen jatkaa eteenpäin. 
Samaan aikaan tulee toki Ɵ edostaa erilaisten globaalien ja valtakunnallisten muutosten aiheuƩ amat epävarmuusteki-
jät, eikä ote talouden hallinnasta saa löystyä.

Yhdessä koh   parempaa tulevaisuu  a
Lukuisten säästöohjelmien myötä tulleet muutokset ovat kuormiƩ aneet ja haastaneet henkilöstöä monin tavoin, 
muƩ a askeleet on aina suunnaƩ u kohƟ  parempaa tulevaisuuƩ a. Mikkelin kaupungin tärkein voimavara ei ole taseen 
ylijäämässä, vaan sitoutuneessa ja osaavassa henkilöstössä. Vuoden 2025 alusta lukien joukkomme kasvoi 66 henki-
löllä, kun työllisyyspalveluiden tuoƩ amisvastuu siirtyi valƟ olta kunnille.  

Myös kaikki me mikkeliläiset yhdessä vaikutamme kaupunkimme tulevaisuuteen. Osallistumalla akƟ ivisesƟ  erilaisiin 
tapahtumiin ja käyƩ äen paikallisia palveluita voimme osaltamme varmistaa, eƩ ä meillä on tapahtumia ja palveluita 
tulevaisuudessakin. Muistetaan, eƩ ä muiden hienojen tapahtumien ohella vuosi 2025 on Mikkeli-Jukolan vuosi, ote-
taan yhdessä kaikki hyöty ja ilo irƟ  siitä sekä muustakin kaupunkimme tarjonnasta.   

Janne Kinnunen
Mikkelin kaupunginjohtaja
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Kesk    PuusƟ nen-Kiljunen Tanja   lomituspalveluohjaaja, näytelmäkirjailija
KD    Pylkkänen LoƩ a    lähihoitaja
SDP    Pyrhönen Heikki    hankevastaava
Kok    PönƟ nen Hannu    toimitusjohtaja, yriƩ äjä
SDP    Pöyry Lasse    ekonomisƟ , yhteiskuntaƟ eteiden maisteri
PS    Pöyry Mikko, 26.8.24 asƟ  kv §75  rakennusalan yriƩ äjä
Kok    Rahikainen Ville    KTM, controller
SDP    RauƟ ainen Sari     ravitsemustyöntekijä, pääluoƩ amusmies
SDP    Rusakko Susanna    myyjä, merkonomi
Kesk    Sihvonen Jari    aluepäällikkö
Kesk    Siitari Keijo    maanviljelijä, yliluutnanƫ   evp.
PS    Siitari Keijo    yriƩ äjä
Vihr    Siitonen Mikko    lehtori, FM
Kok    Soininen Mali    yksikön johtaja, KM, eläkeläinen
KD    Soivanen Satu    TKI-asiantunƟ ja, ekonomi
Kesk    Strengell Janne    HR-asiantunƟ ja
Mikkelin sitoutumaƩ omat  Tarvainen Nea    sosionomi
Mikkelin puolesta SDP  Tessieri Enrique    valƟ oƟ eteiden maisteri
Kok    Tiusanen Tuomas    liikenneopeƩ aja
Kok    Tuunanen Jarmo    insinööri (YAMK), lehtori
Mikkelin puolesta SDP  VarƟ ainen Jaana    päiväkodinjohtaja, sosiaalikasvaƩ aja
Kok    Yli-Karro Ulla    TtM
Kesk    Ylönen Päivi    oppisopimuskoordinaaƩ ori, KM

KAUPUNGINHALLITUS 1.1. - 31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Siiskonen Pirjo, pj  valƟ oƟ eteen tohtori  Olkkonen Kirsi,   agrologi
22.1.24 asƟ  kv §3      22.1.24 asƟ  kv §3
Pöyry Pekka, pj  opeƩ aja, yriƩ äjä   Pakarinen Anƫ    ohjelmistokehiƩ äjä, DI
22.1.24 alkaen kv §3
Strengell Jarno, 1. vpj virastomestari, pääluoƩ amusmies Tikkanen Petri  työsuojeluasiantunƟ ja
Sensio Jani, 2. vpj  yriƩ äjä    Sikanen Tomi  yriƩ äjä
Aho Eero  palomestari   Härkönen Jukka  ProjekƟ päällikkö
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Juhola JaƩ a  projekƟ päällikkö,    Tissari Jenni  yksikonjohtaja, sairaanhoitaja Yamk
   yhteiskuntaƟ eteiden maisteri
Kauppinen Heli  viesƟ ntäsuunniƩ elija, FM  Jussi-Pekka Nina  päiväkodin johtaja
Kervinen Jouko,   varatuomari   Oksanen Jenni  aluesuunniƩ elupäällikkö
22.4.24 alkaen kv §32
Olkkonen Kirsi,   agrologi    Häkkinen KaƟ ,   yriƩ äjä
22.1.24 alkaen kv §3     22.1.24 alkaen kv §3
Pekonen Petri,   maanviljelijä
23.9.24 asƟ  kv §85  
Rouhiainen Risto,  kauppaƟ eteiden maisteri,   Noponen Katriina  sosiaalityöntekijä
23.9.24 alkaen kv §85 hallintonotaari
Salo-Oksa Armi  toimitusjohtaja, yriƩ äjä  Kervinen Jouko,   varatuomari
       22.4.24 asƟ  kv §32
       Järvinen Sami,   asiakkuuspäällikkö
       22.4.24 alkaen kv §32
Strandman Jaana  kansanedustaja, KM,   Eskelinen Mervi  terveydenhuollon maisteri, 
   erityisopeƩ aja, yriƩ äjä      ammaƟ llinen opeƩ aja
Valtola Pirkko,   lääkäri 
22.4.24 asƟ  kv §32 

KONSERNI- JA ELINVOIMAJAOSTO 1.1. -31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Siiskonen Pirjo, pj  valƟ oƟ eteen tohtori  Pöyry Pekka,   opeƩ aja, yriƩ äjä
22.1.24 asƟ  kv §5      22.1.24 asƟ 
Pöyry Pekka, pj  opeƩ aja, yriƩ äjä   Pekonen Petri,   maanviljelijä
22.1.24 alkaen kv §5     11.11.24 asƟ  kv § 97
       Rouhiainen Risto,  kauppaƟ eteiden maisteri, 
       11.11.24 alkaen kv § 97  hallintonotaari
Strengell Jarmo, 1. vpj virastomestari pääluoƩ amusmies Tikkanen Petri  työsuojeluasiantunƟ ja
Sensio Jani, 2, vpj  yriƩ äjä    Strandman Jaana  kansanedustaja, KM, 
          erityisopeƩ aja, yriƩ äjä
Aho Eero,   palomestari, insinööri
22.1.24 asƟ  kv § 4  
Salo-Oksa Armi      Kervinen Jouko  varatuomari
22.1.24 alkaen kv § 5
Kauppinen Heli  viesƟ ntäsuunniƩ elija, FM  Jussi-Pekka Nina  päiväkodin johtaja

HYVINVOINNIN JA OSALLISUUDEN LAUTAKUNTA 1.1. - 31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Kokkonen Anu, pj  apulaisrehtori   Ruhanen Seija-Liisa,  sairaanhoitaja
       19.2.24 kv §15
Tissari Jenni, vpj  yksikönjohtaja, sairaanhoitaja Nyyssönen Niina  varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
   Yamk
Noponen Sari  fi losofi an maisteri,   Karppinen Arja  yriƩ äjä, eläkkeellä
   äidinkielen opeƩ aja
Haverinen Mikko  liikuntaƟ eteiden maisteri,   Ylijoki Henri  toriyriƩ äjä, eläkeläinen
   nuoriso- ja harrastepäällikkö
Kähkönen-Valtola Suvi eläinlääkeƟ eteen lisensiaaƫ  ,  Soininen Mali  yksikönjohtaja, eläkkeellä
   kaupungin eläinlääkäri
Huuhilo Marko  keiƫ  ömestari, yriƩ äjä  Vaarasuo Janne  DI, tuotantoesimies
Hynninen Jukka  sähköalan erikoisammaƫ  mies Nieminen Aleksi  opiskelija, asumisneuvontakoordinaaƩ ori
Tessieri Enrique  valƟ oƟ eteiden maisteri  Kvist MaƟ as  asianhallinnan asiantunƟ ja, hallinto-
          Ɵ eteiden kandidaaƫ  
Elo Veikko  eläkeläinen, yriƩ äjä  Halonen Juuso   koneenkuljeƩ aja
Hartonen Tanja  sairaanhoitaja, lähihoitaja  Eskelinen Mervi  terveydenhuollon maisteri, 
          ammaƟ llinen opeƩ aja
Jussi-Pekka Nina  lastentarhanopeƩ aja,   Kuismin Terppa  opiskelija
   päiväkodinjohtaja
   
Kuitunen Soile, Kh:n edustaja   
Grönlund Reijo, vanhusneuvoston edustaja   LahƟ nen Tuula, vanhusneuvoston varaedustaja 
Hasanen Satu, vammaisneuvoston edustaja 15.5.24 asƟ  Rahikainen Ismo, vammaisneuvoston varaedustaja 15.5.24 asƟ 
Rahikainen Ismo, vammaisneuvoston edustaja,   Paasonen Sanna, vammaisneuvoston varaedustaja 15.5.24 alkaen
15.5.24 alkaen
MaƩ son Emmi, nuorisovaltuuston edustaja 2023-2024 Tuunainen Elsa, nuorisovaltuuston varaedustaja
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KASVATUS- JA OPETUSLAUTAKUNTA 1.1. - 31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtaiset varajäsenet 
Tikkanen Petri, pj  työsuojeluasiantunƟ ja  Friman Jose  metallimaalari, ammaƫ  yhdistysakƟ ivi
Pakarinen Anƫ  , vpj ohjelmistokehiƩ äjä, DI  Kekkonen Maƫ    metsäasiantunƟ ja
Elkharam Tiina  yriƩ äjä, omaishoitaja  Häkkinen KaƟ   toiminnanjohtaja, yriƩ äjä
Nikulainen Riikka  puhtauspalveluesimies  MaƟ skainen Jaakko maatalousyriƩ äjä
Eskelinen Maƫ    asiakaspäällikkö   Kauppinen Jan-PeƩ er tekniikan ylioppilas
Oksanen Jenni,   DI, aluesuunniƩ elupäällikkö Soininen Mali  KTM, yksikönjohtaja, eläkkeellä
22.4.24 asƟ   kv §33
Valtola Pirkko,   lääkäri 
22.4.24 alkaen kv §33 
Ylönen Onni  lähihoitaja   Kolmisoppi Jenni  FM, kieltenopeƩ aja
Vainio Hanne  vanerityöntekijä   Reponen Ilona  myyjä, sosionomi
Kanerva Toni  nuoriso-ohjaaja   Karhunen Perƫ    metsätalousinsinööri, työelämä-
          koordinaaƩ ori
Eskelinen Mervi  terveydenhuollon maisteri, 
   ammaƟ llinen opeƩ aja  
KonƟ nen Leena  yhteiskuntaƟ eteiden maisteri Janhunen Katriina ylioppilas
   
   
Valtola Pirkko, Kh:n edustaja    
Hurri Hanna-Noora, vammaisneuvoston edustaja  Hämäläinen Reijo, vammaisneuvoston varaedustaja 
Kosonen Niilo, nuorisovaltuuston edustaja 2023-2024 Siekkinen Miia-Marie, nuorisovaltuuston varaedustaja 

KAUPUNKIKEHITYSLAUTAKUNTA 1.1. - 31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Kervinen Jouko, pj varatuomari   Rossi Jukka  yriƩ äjä, toimitusjohtaja
20.5.24 asƟ  kv §46
Karhunen Perƫ  , vpj metsätalousinsinööri,   Muƫ  lainen Ola  vienƟ päällikkö, insinööri (AMK)
20.5. asƟ   kv §46  työelämäkoordinaaƩ ori
Karhunen Perƫ  , pj metsätalousinsinööri,  
20.5. alkaen  kv §46 työelämäkoordinaaƩ ori
Asikainen Katariina, vpj laivavirkailija, FM   Strandman Jaana  kansanedustaja, KM, erityisopeƩ aja, 
20.5.24 alkaen kv §46        yriƩ äjä
Väänänen Jaakko  metsätalousyriƩ äjä  Siitari Keijo  maanviljelijä, yliluutnanƫ   evp
Noponen PerƩ u  väitöskirjatutkija, yriƩ äjä  AnƩ alainen Taneli sähköasentaja, yriƩ äjä
Noponen Katriina  sosiaalityöntekijä   Kohvakka Tuula  lähihoitaja
Panula-OnƩ o-Suuronen fi losofi an tohtori   Heikkonen Susanna merkonomi
Anni
Härkönen Jukka  DI, projekƟ päällikkö  Puhakka Paavo  DI, eläkeläinen
       20.5.24 alkaen kv §46
Kosonen Mikko  turvallisuuspäällikkö  Kosonen Mikko  turvallisuuspäällikkö
20.5.24 alkaen kv §46     20.5.24 asƟ  kv §46
Isoaho Saara  asiakkuuspäällikkö  Soininen Mali  yksikönjohtaja, eläkkeellä
Tullinen Hannu  eläkeläinen   Nykänen Reijo  konepuuseppä
Hokkanen Marita  opeƩ aja    Nieminen Kalle  terveystarkastaja, eläkkeellä
VarƟ ainen Jaana  päiväkodin johtaja  Kohvakka Katja  myyjä  
Hakala KerƩ u  FM    KonƟ nen Leena  yhteiskuntaƟ eteiden maisteri
   
Pekonen Petri, kh:n edustaja   
Himanen Aija, vanhusneuvoston edustaja   LehƟ nen Ari, vanhusneuvoston varaedustaja 
Petäjämäki Timo, vammaisneuvoston edustaja  Luusola Pirkko, vammaisneuvoston varaedustaja 
Pekonen Elsi, nuorisovaltuuston edustaja 2023-2024  Jalkanen Tuuli, nuorisovaltuuston varaedustaja

KESKUSVAALILAUTAKUNTA 1.1. - 31.12.2024   
Jäsen       Varajäsenet siinä järjestyksessä, kun heidät kutsutaan kokoukseen
Velling Nalle, PJ  lippukuntakoordinaaƩ ori  Hämäläinen Raijakaarina työnohjaaja, eläkeläinen
Kauppinen Helena, vpj opeƩ aja, eläkeläinen  Marƫ  nen Mika  yriƩ äjä
Ylönen Hannu  eläkeläinen   Kilpinen AƩ e  koneenkäyƩ äjä, pääluoƩ amusmies
Pajunen Tarmo  Ɵ etoliikenneteknikko, eläkeläinen Härkönen Päivi  pesulavastaava
Himanen Vesa  herastuomari   Kauria OuƟ   varatuomari, mökkiyriƩ äjä
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MIKKELIN SEUDUN TYÖLLISYYSLAUTAKUNTA 1.6.-31.12.2024  KV 22.4.2024 § 35   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Kakriainen Markku, pj maakuntaneuvos,   Ylönen Päivi  opinto-ohjaaja, kasvatusƟ eteiden   
   rakennusinsinööri     maisteri
Järvinen Sami  asiakkuuspäällikkö  Rasola Nina  yriƩ äjä, toimitusjohtaja
Barck Paavo  sähköasentaja, eläkeläinen Puntanen Anne  lähihoitaja
Jussi-Pekka Nina  päiväkodin johtaja  Sorsa Tapani  tuotantotyöntekijä
Vilhunen Kirsi  IT-tukihenkilö   Jämsen Raimo  merkonomi

Hokkanen Mikko, vpj (Kangasniemi)   Janhunen Tuomo (Kangasniemi) 
Lopperi Jaana (Mäntyharju)    Reponen Jenny (Mäntyharju) 
Pasanen Unto (Puumala)     Koivula Vesa (Puumala) 
Kuitunen Anni (Hirvensalmi)    Pesonen Jukka (Hirvensalmi) 
Immonen Viivi (Juva)     Tuovinen Katja (Juva) 

TARKASTUSLAUTAKUNTA 1.1. - 31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Lautamäki Jarmo, pj ympäristöinsinööri,   Damsten Iris  yhteisöpedagogi (AMK)
22.4.24 asƟ  kv §30 villieläinhoitaja
Liikanen Veli, pj
22.4.24 alkaen kv §30   
Lehkonen Raine vpj FM opeƩ aja, eläkeläinen  Puntanen Anne  lähihoitaja
Sihvonen Jari  aluepäällikkö   Maƫ  la Kalle  agrologi, maanviljelijä
Hannukainen Sari  controller (pk-yritykset)  Pöyry Raili  psykologi eläkkeellä
Korhonen Tapani  kiinteistönhoitaja, eläkeläinen Avikainen Kari  hitsaaja, työsuojeluvaltuuteƩ u
Liikanen Jere  LVI-asentaja   Siitari Keijo  maanviljelijä, yliluutnanƫ   evp
Asikainen Katariina laivavirkailija, FM   Korhola Anne  maaseutuyriƩ äjä, kirkon vahƟ mestari
Oksman Juhani,   yli-insinööri   Vänninen Tomi,   siltainsinööri
22.4.24 asƟ  kv §31     22.4.24 asƟ  kv §31
Vänninen Tomi,   siltainsinööri   Marƫ  nen Mika,   yriƩ äjä
22.4.24 alkaen kv §31     22.4.24 alkaen kv §31
Tarvainen Nea  sosionomi   Reponen Anna  yriƩ äjä, kauppaƟ eteiden maisteri

LUPA- JA VALVONTAJAOSTO 1.1. - 31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Muƫ  lainen Ola, pj vienƟ päällikkö, insinööri (AMK) Korhola Anne  maaseutuyriƩ äjä, kirkon vahƟ mestari
Haavikko Harri, vpj. yriƩ äjä, toimitusjohtaja  Kultanen Kirsi  sairaanhoitaja, AMK
Häkkinen KaƟ   toiminnanjohtaja, yriƩ äjä  Väisänen Heikki  maa- ja metsätalousyriƩ äjä, puuseppä
Taskinen Terhi  FM, metsätalousyriƩ jä  Siitari Keijo  maanviljelijä, yliluutnanƫ   EVP
Sipilä Arto  rakennusinsinööri, yriƩ äjä  Marƫ  nen Mika  yriƩ äjä
   
   
ANTTOLAN ALUEJOHTOKUNTA 2022-2025   
Jäsen       Varajäsenet kutsumisjärjestyksessä 
Harmoinen Taina, pj TKI-asiantunƟ ja   Jakobsson Riina  sairaanhoitaja
Saloranta Suvi, vpj verkkopalveluasiantunƟ ja  Ranki Hannu 
Kiljunen Maƫ    työnjohtaja   Korhonen Tapani  eläkeläinen
Noponen Petri  opeƩ aja  
Parkkinen Nina-Maarit yriƩ äjä  
Ripaƫ   Teemu  projekƟ päällikkö  
Rossi Sirpa  opeƩ aja, eläkeläinen

HAUKIVUOREN ALUEJOHTOKUNTA 2022-2025   
Jäsen       Varajäsenet kutsumisjärjestyksessä 
Ahokas Jari pj,  ICT järjestelmäasiantunƟ ja  AhƟ ainen Jukka
       11.11.24 asƟ  kv §99 
Pölhö Eljas, vpj  toimiƩ aja   Jaakonen KaƟ ,   yriƩ äjä
       11.11.24 alkaen kv §99
Manninen Helena opeƩ aja    Pöyhönen Mikko 
Moilanen Joel  kirvesmies   Saloviin Sanna 
Turkanovic Amir  yriƩ äjä  
Vauhkonen Elina  maatalousyriƩ äjä  
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MIKKELIN PITÄJÄN ALUEJOHTOKUNTA 2022-2025   
Jäsen       Varajäsenet kutsumisjärjestyksessä 
Sanisalo Jarkko, pj HR Business Partner  Romo LoƩ a  geosuunniƩ elija
23.9.24 asƟ  kv §86
Heikkilä Anja, pj  sisustaja, eläkeläinen  ErvasƟ  Kalle,   asianajaja
23.9.24 alkaen kv §86     23.9.24 asƟ 
Vainio Hanne, vpj  vanerityöntekijä   Paasonen Laura  yriƩ äjä
       23.9.24 asƟ 
Ehrnrooth Yrjö  maatalousyriƩ äjä   Silaste Ulla,   toimintaterapeuƫ  
       23.9.24 alkaen
ErvasƟ  Kalle,   asianajaja   Laamanen Hannu,  vahƟ mestari
23.9.24 alkaen kv §86     23.9.24 alkaen
KonƟ o Heljä  maaseutuyriƩ äjä  
Paasonen Laura,   yriƩ äjä 
23.9.24 alkaen kv §86 
Siiskonen Sampo,  toimitusjohtaja eläkkeellä 
23.9.24 asƟ  kv §86 
Torniainen Markus luokanopeƩ aja  
   
      
RISTIINAN ALUEJOHTOKUNTA 2022-2025   
Jäsen       Varajäsenet kutsumisjärjestyksessä 
Korhonen Hannu, pj eläkeläinen   Heikkinen Markku 
Tikkanen Petri, vpj työsuojeluasiantunƟ ja  PuusƟ nen-Kiljunen Tanja 
Himanen Vesa  eläkkeellä, herastuomari  
Pukarinen Perƫ    kapteeni evp  
Liukkonen Heidi,   terveydenhoitaja 
22.1.24 asƟ  kv §6 
Härkönen Päivi,   kahvilatyöntekijä 
22.1.24 alkaen kv §6 
Tuominen LoƩ a  opiskelija  
VarƟ ainen Jaana  päiväkodinjohtaja  
   
   
SUOMENNIEMEN ALUEJOHTOKUNTA 2022-2025   
Jäsen       Varajäsenet kutsumisjärjestyksessä 
Erkkilä Vesa, pj   eläkeläinen   Kauppi Marja  fysioterapeuƫ  
Harmonen Helena palveluneuvoja   Ruotsalainen Raimo eläkeläinen
Kauria Kari  yriƩ äjä    Heikkilä Markku  yriƩ äjä
Kiesilä Minna  farmaseuƫ    
Rusakko Susanna, vpj  myyjä, merkonomi  
Kurtén Rauno  sähkösuunniƩ elija  
Tarhonen TerƩ u  eläkeläinen  

OTAVIAN LIIKELAITOKSEN JOHTOKUNTA 1.1. - 31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Pyrhönen Heikki, pj  toiminnanjohtaja   Alexey Oborochan sähköasentaja
Saikkonen Jukka, 1. vpj  koordinaaƩ ori   Väisänen Kauko  eläkeläinen
Alanen Erkki  opiskelija   Tarssanen Heikki  maatalousyriƩ äjä
Ruhanen Seija-Liisa sairaanhoitaja   Kokkonen Anu  apulaisrehtori
Pylkkkänen  LoƩ a  lähihoitaja   Soivanen Satu  digitoija, projekƟ työntekijä
Liukkonen Heidi  lapsiperhejärjestöakƟ visƟ   Hokkanen Marita  opeƩ aja
TanƩ u Kimmo  rehtori    Tiainen Sara  yriƩ äjä
Kurki Nina,   oppimisympäristöpäällikkö Ylä-Jussila Lauri  kansanopiston opeƩ aja
henkilökunnan ed.
   
   
VESILIIKELAITOKSEN JOHTOKUNTA 1.1. - 31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Noponen PerƩ u, pj väitöskirjatutkija, yriƩ äjä  Kakriainen Markku maakuntaneuvos, insinööri
Jussi-Pekka Nina, vpj lastentarhanopeƩ aja,   Häkkinen Elina  toimistosihteeri, tradenomi
   päiväkodinjohtaja
Puhakka Paavo  DI, eläkeläinen   Hannukainen Sari  controller (pk-yritykset)
Puntanen Anne  lähihoitaja   AnƩ onen Perƫ    luutnanƫ   evp
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Himanen Markku  Ɵ etoliikenneasentaja, eläkkeellä Hokkanen Pia  lähihoitaja
Haukijärvi Erja  DI, tradenomi   Syrjäläinen TerƩ u  eläkeläinen, lastentarhanopeƩ aja
Pöyry Mikko,   yriƩ äjä    Muƫ  lainen Ola  aluemyynƟ päällikkö (YAMK)
26.8.24 asƟ  kv §76
Heinänen Raimo,   lähiruokayriƩ äjä  
26.8.24 alkaen kv §76
Pitkonen Paula,   projekƟ -insinööri   Heinonen Anƫ    putkiasentaja
henkilökunnan ed.
   
Kervinen Jouko, kaupunkiympristölautakunnan edustaja Karhunen Perƫ  , kaupunkiympäristölautakunnan varaedustaja 

VAMMAISNEUVOSTO 1.1.-31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Väisänen Kauko, pj Yhdenvertainen etelä-Savo ry Naarajärvi Heikki  Mikkelin Seudun Selkäyhdistys ry
   ja Akson ry
Rahikainen Ismo  Mikkelin seudun AVH-yhdistys ry Ylijoki Henri  Yhdenvertainen Etelä-Savo Ry
Hämäläinen Reijo  Etelä-Savon Ada ry  MaƟ lainen Rita  Mikkelin Seudun Selkäyhdistys ry
Liukkonen Anneli  Mikkelin Seudun Kehitys-  Hurri Hanna-Noora Etelä-Savon CP-yhdistys ry
   vammaisten Tuki ry
Luusalo Pirkko  Etelä-Savon Näkövammaiset ry Viitala RiiƩ a  Etelä-Savon Näkövammaiset ry
Paasonen Sanna  Mikkelin Kuurojen Yhdistys ry Peƫ  nen Erkki  Akson ry
Petäjämäki Timo, 1 vpj Mikkelin Seudun invalidit,   LunƩ a Pirkko  Etelä-Savon Allergia, Iho ja Astma ry
   Mikkelin Seudun hengitysyhdistys, 
   Mikkelin Seudun allergia- ja 
   astmayhdistys ry

VANHUSNEUVOSTO 1.1.-31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Korhonen Risto, pj Eläkeliiton Suomenniemen Kauppinen Helena Eläkeliiton RisƟ inan yhdistys ry
   yhdistys ry
KarƩ unen Hannu, vpj Otavan Seudun Eläkkeensaajat ry Nieminen Pauli  Mikkelin Julkisen alan eläkeläiset ry
LahƟ nen Tuula  Mikkelin kansalliset seniorit ry Kohonen Anna-Liisa Mikkelin kansalliset seniorit ry
Rouhiainen Reino  Mikkelin Seudun Sotaveteraanit ry Puhakka Paavo  Sotainvalidien Veljesliiton Mikkelin 
          Seudun Sotainvalit ry
Teiƫ  nen Anita  Eläkeliiton Haukivuoren yhdistys ry Himanen Raimo  Mikkelin Rintamaveteraanit ry
Grönlund Reijo  Mikkelin Seudun Opetusalan LehƟ nen Ari  Mikkelin Julkisen alan eläkeläiset ry
   Seniorit ry
Hänninen Aila  Eläkeliiton Mikkelin Seudun Parkkinen Pekka  Eläkeliiton Mikkelin Seudun yhdistys ry
   yhdistys ry
Himanen Aija  Eläkeliiton Mikkelin yhdistys ry Rönkkö Pirkko  Eläkeliiton AnƩ olan yhdistys ry
Teiƫ  nen Leena  Haukivuoren Eläkkeensaajat ry Peura Eija  Mikkelin Seudun Opetusalan Seniorit ry

KIINTEISTÖTOIMITUSTEN USKOTUT MIEHET 2021-2025 
Oksanen Jenni  DI aluesuunniƩ elupäällikkö
Ruuth Noora  metsätalousinsinööri (AMK), maaseutuyriƩ äjä
Hokkanen Jouko  yriƩ äjä, eläkkeellä
Rouhiainen Vesa  maksatusasiantunƟ ja, FM
Friman Jose  metallimaalari, ammaƫ  yhdistysakƟ ivi
Pulkkinen Yrjö  muusikko, soolosellisƟ 
Siitari Keijo  maanviljelijä, yliluutnanƫ   evp
Marƫ  nen Mika  yriƩ äjä
 

ETELÄ-SAVON KÄRÄJÄOIKEUDEN LAUTAMIEHET 2021-2025 
Hagert Dimitri  taksiyriƩ äjä
Kekkonen Maƫ    metsäasiantunƟ ja
Jalkanen Jari  kasvatusƟ eteiden maisteri, luokanopeƩ aja
Kultanen Kirsi  sairaanhoitaja AMP
Gråsten-Tarkiainen Tarja herastuomari, venäjä-eksperƫ  
Kääriäinen MarƩ u rakennusinsinööri (AMK)
Hokkanen OuƟ   työsuojeluvaltuuteƩ u
Hartonen Tanja  sairaanhoitaja, lähihoitaja
Jämsen Raimo  merkonomi, lautamies
Soljasalo Sini  perhetyöntekijä, järjestökoordinaaƩ ori
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SEUDULLINEN YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA 1.1.-31.12.2024   
Jäsen       Henkilökohtainen varajäsen 
Maƫ  la Kalle, pj  agrologi, maanviljelijä  Ruuth Noora  metsätalousinsinööri (AMK), 
          maaseutuyriƩ äjä
Hokkanen Pia, vpj lähihoitaja, sosionomiopiskelija Laamanen Ilkka  sähköasentaja, rullamies
Korhola Anne  maaseutuyriƩ äjä,   Ollikainen Aimo  viilunkäsiƩ elijä
   kirkon vahƟ mestari
Eskelinen Maƫ    DI, johtaja   Suominen Seppo  sahuri, eläkkeellä
Lautamäki Jarmo,  ympäristöinsinööri,   KonƟ nen Leena  yhteiskuntaƟ eteiden maisteri
22.4.24 asƟ  kv §34 villieläinhoitaja
Lilja Raimo,   eläkeläinen
22.4.24 alkaen kv §34  
Vekkeli Kirsi  Pertunmaa   Toivonen Raili 
Mäenpää Eveliina  Mäntyharju   Nykänen Maƫ   
Ollikainen Juuli  Hirvensalmi   Ruoƫ  nen Markku eläkeläinen
RaaƟ kainen Juhani Kangasniemi   Ravolainen Markus 
Hartonen Tanja,  sairaanhoitaja, lähihoitaja
kh:n edustaja  

JOHTORYHMÄ 1.1.-31.12.2024  
Kinnunen Janne  kaupunginjohtaja, puheenjohtaja 
Liikanen Ari  hallintojohtaja   Konserni-ja elinvoimapalveluiden palvelualue, 
       Hallinto- ja elinvoimapalvelut
Riihelä Jouni  kaupunkikehitysjohtaja  Asumisen ja toimintaympäristön palvelualue
SkoƩ  Janne   talousjohtaja   Konserni-ja elinvoimapalveluiden palvelualue, talouspalvelut
1.1.-19.11.
Tamlander Tiia  talousjohtaja   Konserni-ja elinvoimapalveluiden palvelualue, talouspalvelut
20.11.-31.12.
Siekkinen Virpi  sivistysjohtaja   Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue
Maƫ  la Petri  henkilöstöjohtaja   Konserni-ja elinvoimapalveluiden palvelualue, henkilöstöpalvelut
Hänninen Heidi  viesƟ ntä- ja markkinoinƟ päällikkö 
   johtoryhmän sihteeri
Kauranen Aki  strategia- ja kehityspäällikkö 
Paakki Timo  Miksei Oy:n toimitusjohtaja johtoryhmän pysyvä asiantunƟ jajäsen
  
  
YT-neuvo  elukunta 2021-2025  
Häkkinen Sari  HR-päällikkö, asiantunƟ jajäsen 
Kemppainen Mikko jäsen 
Cedesrström Antero  jäsen, pääluoƩ amusmies 
Pajunen Sirpa  jäsen, pääluoƩ amusmies 
Pirhonen Mika  jäsen, pääluoƩ amusmies 
Karppinen Juha  jäsen, työsuojeluvaltuuteƩ u 
LaiƟ nen Lilli  jäsen, työsuojeluvaltuuteƩ u 
Kilponen Minka  jäsen, työsuojeluvaltuuteƩ u  
PuusƟ nen-Kiljunen Tanja jäsen, työsuojeluvaltuuteƩ u toimihenkilöt 
Kinnunen janne,   puheenjohtaja, työnantajan edustaja 
Liikanen Ari  työnantajan edustaja 
Maƫ  la Petri  työnantajan edustaja 
Riihelä Jouni  työnantajan edustaja 
Siekkinen Virpi  työnantajan edustaja  
Lepistö Heidi  työsuojelupäällikkö, asiantunƟ jajäsen 
Hakkarainen Sirpa työsuojeluvaltuuteƩ u, pääluoƩ amusmies 
Lindholm Helena  työsuojeluvaltuuƩ tu 
  
  
Kaupunginhallituksen edustajat lautakunnissa 2021-2025  
Kaupunginhallitus nimesi § 331 / 30.6.2021 edustajakseen seuraavat henkilöt:  
  
Kasvatus- ja opetuslautakunta  Pirkko Valtola  
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta Soile Kuitunen  
Kaupunkiympäristölautakunta  Petri Pekonen  
Mikkelin seudun ympäristölautakunta Tanja Hartonen  
Etelä-Savon pelastuslautakunta  Heli Kauppinen  
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1 Lähteet: ValƟ ovarainministeriö: Taloudellinen katsaus, talvi 2024; Tilastokeskuksen työvoimatutkimus 2024, Ɵ edote 24.1.2025.; Etelä-Savon 
ELY-keskus: Työllisyyskatsaus joulukuu 2024; Tilastokeskus, väestömuutosten ennakkoƟ edot ja väestöennuste.

1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Vuonna 2024 maailmantalous jatkoi kasvuaan kohtuullisella vauhdilla, muƩ a kehitystä varjosƟ vat geopoliiƫ  set jännit-
teet ja kauppapoliiƫ  set riskit. Euroalueella infl aaƟ on hidastuminen ja korkojen lasku tukivat elpymistä, muƩ a Saksan 
teollisuuden vaikeudet ja poliiƫ  nen epävarmuus heikensivät kasvunäkymiä. Yhdysvalloissa vahva työllisyysƟ lanne 
ylläpiƟ  yksityistä kulutusta, vaikka talouskasvu hidastuikin. Kiinassa talous sai tukea viennin elpymisestä ja elvyƩ ä-
västä talouspoliƟ ikasta, muƩ a koƟ maisen kysynnän vaimeus ja defl aaƟ on uhka loivat epävarmuuƩ a. Kansainvälistä 
kauppaa haiƩ asivat Yhdysvaltojen ja muiden suurten talouksien väliset kauppajänniƩ eet, erityisesƟ  tullipoliƟ ikan 
kiristyminen ja vastatoimien mahdollisuus. Yhdysvaltojen tulevalla kauppapoliƟ ikalla onkin suuri vaikutus maail-
mantalouden kehitykseen vuonna 2025. Tullien nousu voisi hidastaa globaalin kaupan kasvua ja lisätä markkinoiden 
epävarmuuƩ a. Lisäksi euroalueen ja Kiinan kasvunäkymät ovat herkkiä mahdollisille talouspoliiƫ  sille muutoksille ja 
heikentyvälle kulutuskysynnälle.

Rahoitusmarkkinoiden kehitys on ollut vakaata infl aaƟ on hidastumisen ja rahapoliƟ ikan keventymisen myötä. Keskus-
pankkien odotetaan jatkavan korkojen laskua, mikä tukee markkinoiden likviditeeƫ  ä ja sijoitusten elpymistä. Osa-
kemarkkinat ovat pysyneet vahvoina, muƩ a Yhdysvaltain kauppapoliƟ ikan epävarmuus ja geopoliiƫ  set riskit voivat 
aiheuƩ aa vaihtelua sijoiƩ ajien luoƩ amuksessa. ValuuƩ amarkkinoilla dollarin vahvistuminen ja juanin heikentyminen 
voivat vaikuƩ aa kauppavirtoihin, erityisesƟ  kehiƩ yvien talouksien osalta.

Suomen talous kääntyi lievään kasvuun vuoden 2024 aikana, muƩ a BKT supistuu vuositasolla 0,3 prosenƫ  a ra-
kentamisen voimakkaan supistumisen ja yksityisen kulutuksen heikkenemisen vuoksi. VienƟ  on kuitenkin kasvanut 
haastavasta globaalista ympäristöstä huolimaƩ a. Vuonna 2025 talous elpyy 1,6 prosenƟ n kasvuvauhƟ in, kun korko-
jen lasku ja infl aaƟ on hidastuminen tukevat kulutusta ja investointeja. Kasvua kuitenkin hillitsevät julkisen talouden 
säästötoimet ja veronkorotukset, jotka vaikuƩ avat ostovoimaan. Työllisyyden paraneminen alkaa vasta ensi vuonna, 
muƩ a kehitys on hidasta, ja työƩ ömyysaste pysyy korkealla. Investoinnit lisääntyvät erityisesƟ  puolustus- ja energia-
sektoreilla, ja myös tutkimus- ja kehityspanostukset sekä digitalisaaƟ ohankkeet kasvavat. Vaikka Suomen vienƟ  vetää, 
euroalueen vaimea talouskasvu hidastaa erityisesƟ  tavaravienƟ ä, kun taas palveluvienƟ  kasvaa nopeammin. Suomen 
vaihtotase pysyy negaƟ ivisena, sillä tuonƟ  kasvaa investoinƟ en myötä. Infl aaƟ o säilyy malƟ llisena, keskimäärin 1,5 
prosenƫ  a vuosina 2024–2027, ja reaalitulojen kasvu piristää kulutusta asteiƩ ain

Vuonna 2024 palkkojen kehitys on kääntynyt aiempaa posiƟ ivisemmaksi, kun nimellispalkat ovat jatkaneet nousuaan 
ja infl aaƟ o on hidastunut. Vaikka palkankorotukset ovat olleet keskimäärin noin 3,3 prosenƫ  a, reaalipalkat ovat 
viimein alkaneet kasvaa, koska hintojen nousu ei enää syö palkankorotuksia yhtä voimakkaasƟ  kuin edeltävinä vuo-
sina. Sopimuspalkkojen nousuvauhƟ  on hidastunut, muƩ a palkkaliukumat ovat monilla aloilla vahvistuneet, mikä on 
tukenut ostovoiman kehitystä. Vuoden 2025 näkymät ovat kuitenkin varovaisen opƟ misƟ set – palkkojen odotetaan 
nousevan edelleen noin 3 prosenƫ  a, muƩ a julkisen talouden sopeutustoimet, veronkorotukset ja heikko työllisyysƟ -
lanne voivat osaltaan hillitä koƟ talouksien käyteƩ ävissä olevien tulojen kasvua.

Palkkasumman kehiƩ yminen oli varsin laimeaa vuonna 2024. Se kasvoi vain noin 2 prosenƫ  a. Kasvu syntyi lähes yk-
sinomaan ansiotason noususta, sillä työllisyys heikkeni. Palkkasummaan vaikuƩ avat ansiotason kehityksen lisäksi työl-
lisyyden kokonaiskuva ja sen muutokset eri aloilla. Vuonna 2025 ansioiden nousun odotetaan nopeutuvan ja työllisyy-
den paranevan hieman, mikä nostaa palkkasummaa noin 4 prosenƫ  a. Vuosina 2026 ja 2027 ansioiden kasvuvauhdin 
ennakoidaan pysyvän noin 3 prosenƟ ssa, samalla kun työllisyys lisääntyy keskimäärin runsaan prosenƟ n vuodessa. 
Näillä oletuksilla palkkasumma kasvaa vuosiƩ ain noin 4,5 prosenƫ  a.

Vuonna 2024 työmarkkinat heikkenivät edelleen, ja työllisten määrä väheni erityisesƟ  teollisuudessa, rakentamises-
sa ja elinkeinoelämän palveluissa. Avoimien työpaikkojen määrä jatkoi laskuaan, ja työƩ ömyys pysyi rakenteellista 
tasoaan korkeammalla. TyöllisyyƩ ä tuki osiƩ ain terveys- ja sosiaalipalveluiden kasvu sekä yritysten halu säilyƩ ää 
osaavaa työvoimaa talouden elpymistä odotellessa. Vuonna 2025 työmarkkinoiden ennakoidaan kääntyvän vähitel-
len parempaan suuntaan talouden toipuessa. Työllisten määrä kasvaa hieman, muƩ a työvoiman kysyntä voimistuu 
vasta vuoden edetessä. TyöllisyyƩ ä tukevat myös lisääntyvä maahanmuuƩ o ja hallituksen työmarkkinatoimet, joiden 
vaikutus vahvistuu tulevina vuosina.

Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan 15–74-vuoƟ aita työllisiä oli keskimäärin 2,6 miljoonaa ja työƩ ö-
miä 238 000 vuonna 2024. Työllisiä oli 25 000 vähemmän ja työƩ ömiä 34 000 enemmän kuin edellisenä vuonna. 
20–64-vuoƟ aiden työllisyysaste oli 76,7 prosenƫ  a vuonna 2024. Työllisyysaste laski 1,2 prosenƫ  yksikköä vuodesta 
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2023. 15–74-vuoƟ aiden työƩ ömyysaste vuonna 2024 oli 8,4 prosenƫ  a, joka oli 1,2 prosenƫ  yksikköä enemmän kuin 
vuonna 2023. TyöƩ ömyysasteen ennustetaan olevan noin 8,5 prosenƫ  a vuonna 2025.

Vuonna 2024 julkinen talous heikkeni merkiƩ äväsƟ , alijäämän noustessa 4,2 prosenƫ  in BKT:sta ja velkasuhteen ylit-
täessä 82 prosenƫ  a. Talouden vaimea kasvu, puolustushankinnat ja työƩ ömyysvakuutusmaksun alennus heikensivät 
rahoitusasemaa, vaikka verotulot kasvoivat vaimeasƟ . Vuonna 2025 alijäämän ennakoidaan supistuvan 3,5 prosent-
Ɵ in sopeutustoimien myötä, vaikka menoja kasvaƩ avat edelleen suuret investoinnit. Velkasuhteen kasvu hidastuu 
vähitellen talousƟ lanteen parantuessa. Pitkällä aikavälillä julkisen talouden tasapaino säilyy haasteellisena, muƩ a 
kestävyysvajeen arvioidaan olevan aiempaa pienempi. 

Vuonna 2024 kuntatalous pysyi alijäämäisenä, ja alijäämä suhteessa BKT:hen oli noin 0,4 prosenƫ  a. Talouden heikko 
Ɵ lanne laski yhteisöverotuloja, muƩ a muut verotulot kehiƩ yivät suotuisasƟ . ValƟ on tulonsiirrot kunnille vähenivät, 
mikä heikensi kunƟ en talouƩ a. Vuonna 2025 kunƟ en talousƟ lanne vaikeutuu edelleen, ja alijäämä syvenee 0,6 pro-
senƫ  in BKT:sta. Menopaineita aiheuƩ avat hintojen nousu, palkkakehitys sekä TE-palvelu-uudistus, joka lisää kunƟ en 
vastuuta työƩ ömyysetuuksista. InvestoinƟ tarpeet pysyvät korkeina, muƩ a kohonneet rahoituskustannukset korosta-
vat tarveharkintaa. Verotulot kasvavat malƟ llisesƟ , muƩ a eivät riitä kaƩ amaan kasvavia menoja, mikä lisää sopeutus-
tarpeita.

Etelä-Savon väkiluku ja työllisyys
Tilastokeskuksen ennakkoƟ etojen mukaan Etelä-Savon väkiluku 31.12.2024 on 129 391. Vuoden 2024 aikana Ete-
lä-Savon väkiluku on pienentynyt 523 henkilöllä. Luonnollinen väestömuutos, eli syntyvyyden ja kuolleisuuden erotus 
on negaƟ ivinen noin 1360 henkilöä. KunƟ en välinen neƩ omuuƩ o on myös negaƟ ivinen, -566 henkilöä. Edellisiä las-
kussa olevia lukuja tasapainoƩ aa neƩ omaahanmuuƩ o, joka on noin 1400 henkilöä posiƟ ivinen. 

Ennakkoluku Mikkelin 31.12.2024 väestömäärästä on 51 893, joka on 26 asukasta vähemmän kuin vuoden 2023 
lopun vahvisteƩ u väkiluku. Etelä-Savon ja myös Mikkelin väestöennuste on laskeva. Mikkelin osalta vuoden 2040 
ennusteluku on 48 119. Ennuste on kohentunut, sillä vuoƩ a aikaisemmin ennusteluku vuodelle 2040 oli 45 066. 

Etelä-Savossa oli joulukuun 2024 lopussa 7 123 työtöntä työnhakijaa, joka on 6,3 prosenƫ  a enemmän kuin vuot-
ta aiemmin. Työnhakijoista on lomauteƩ una ollut 901 henkilöä, vuoƩ a aikaisemmin lomauteƩ ujen määrä oli 947. 
Etelä-Savon työƩ ömyysaste vuoden 2024 lopussa oli 12,8 prosenƫ  a, kun koko maan osalta se oli 12 prosenƫ  a. 
Edellisenä vuonna Etelä-Savon vastaava luku oli 12 prosenƫ  a. Mikkelin kaupungin osalta työƩ ömyysaste oli vuoden 
pääƩ yessä 12,3 prosenƫ  a.

1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Tässä toimintakertomuksen osassa selitetään keskeisiä toiminnallisia muutoksia kaupungin toiminnassa ja niiden 
vaikutuksia mm. eri vuosien Ɵ linpäätöslukujen vertailukelpoisuuteen.

Etelä-Savon Energia Oy:n vähemmistöosuuden myyn   ja kaupasta saatujen varojen käy  ö
Mikkelin kaupunginvaltuusto pääƫ   20.3.2023 § 41, eƩ ä kaupungin taseessa oleva kumulaƟ ivinen alijäämä katetaan 
kaupungin 100-prosenƫ  sesƟ  omistaman Etelä-Savon Energia Oy:n 49 % vähemmistöosuuden myymisellä. Kaupun-
ginvaltuusto valtuuƫ   kaupunginhallituksen hyväksymään kaupan. Kaupunginhallitus hyväksyi vähemmistöosuuden 
myynnin sijoitusyhƟ ö abrdn plc:lle päätöksellään 6.11.2023 § 343. Kauppaan liiƩ yen tehtäväksi sovitut yritysjärjeste-
lyt liiketoimintasiirtoineen toteuteƫ  in loppuvuoden 2023 ja alkuvuoden 2024 aikana, ja lopullinen kauppa eli clo-
sing-vaihe pääsƟ in toteuƩ amaan 1.3.2024. 

Vuoden 2023 Ɵ linpäätöksessä ollut 21,1 miljoonan euron kumulaƟ ivinen alijäämä kääntyi 2024 Ɵ linpäätöksessä 110,5 
miljoonan euron kumulaƟ iviseksi ylijäämäksi. Alijäämät olisi tullut kuntalain 110 §:n mukaan kaƩ aa jo vuoden 2023 
Ɵ linpäätöksessä, ja teknisesƟ  Mikkelin kaupunki täyƫ   kumulaƟ ivisen alijäämän osalta kriisikuntakriteerin. ValƟ ova-
rainministeriö katsoi arvioinƟ meneƩ elyn käynnistämisen tarpeeƩ omaksi alijäämien tultua todisteƩ avaksi katetuksi jo 
ennen Ɵ linpäätöksen valmistumista 1.3.2024 loppuun saatetulla kaupalla. 

Kaupasta kokonaisuudessaan tuloutuneiden kassavirtojen määrä oli yhteensä noin 191 miljoonaa euroa. Lopulli-
nen myynƟ hinta kauppakirjan mukaisen adjustoinnin jälkeen oli 132,3 miljoonaa euroa. Tästä muodostui myytyjen 
osakkeiden 7,1 miljoonan euron tasearvo huomioiden 125,2 miljoonan euron myynƟ voiƩ o. Lisäksi kaupassa soviƫ  in 
lisäosingosta, jota yhƟ ö maksoi kaupungille 30,9 miljoonaa euroa. Siten tulosvaikutus oli yhteensä 156,1 miljoonaa 
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euroa. Tämä summa on esiteƩ y Ɵ linpäätöksen satunnaisissa tuotoissa. Lisäksi ESE-konsernin yhƟ öt maksoivat kau-
pungille takaisin niillä olleet konsernilainat, yhteensä 27,8 miljoonaa euroa. 

Kaupunginvaltuusto pääƫ   11.12.2023 § 132, eƩ ä energiaomaisuusjärjestelystä tuloutuvista varoista 100 miljoonaa 
euroa käytetään kaupungin lainojen ennenaikaiseen poismaksuun ja eƩ ä loppuosa varoista sijoitetaan. Lainojen pois-
maksut toteuteƫ  in Ɵ likauden aikana, minkä lopputuloksena kaupungin lainakanta-tunnusluku pieneni 217 miljoo-
naan euroon, kun se vielä vuoden 2023 Ɵ linpäätöksessä oli 315 miljoonaa euroa. 

Valtuuston 11.12.2023 § 132 päätöksen mukaisesƟ  tehdyt sijoitukset, noin 90,9 miljoonaa euroa, näkyvät taseessa 
vaihtuvien vastaavien rahoitusarvopapereissa. Sijoitusomaisuus arvostetaan taseessa hankintamenoonsa taikka sitä 
alhaisempaan käypään arvoon. Sijoituksia hallinnoi täyden valtakirjan periaaƩ eella kolme kilpailutuksen kauƩ a valit-
tua varainhoitaja: AkƟ a, eQ Varainhoito ja Nordea. Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt sijoitustoiminnan periaaƩ eet 
11.12.2023 § 131. Sijoitustoiminnan periaaƩ eita tarkentava sijoitussuunnitelma hyväksyƫ  in kaupunginhallituksessa 
20.11.2023 § 352. Kaupunginhallitukselle esitelƟ in ensimmäinen sijoitustoiminnan koonƟ raportoinƟ  20.1.2025 § 39 
vuoden 2024 viimeisen päivän mukaisesta Ɵ lanteesta. RaporƟ ssa sijoitussalkun todeƫ  in noudaƩ avan sijoitussuunni-
telmassa määriteltyjä riskienhallinnan periaaƩ eita ja allokaaƟ orajoiƩ eita.

* Alusta = alkaen 13.8.2024.
Elokuussa sijoitustoimintaan kohdenne  ujen varojen tarkka kokonaismäärä oli 90 940 684,00 euroa.

Ennen varsinaisen sijoitustoiminnan käynnistymistä syksyllä 2024 oli sijoituksiin varaƩ u summa kohdenneƩ una mää-
räaikaistalletukseen, joka tuoƫ   viiden kuukauden aikana kaupungille noin 1,5 miljoonan euron korkotuoton.

Verotulot 
Vuoden 2023 alusta voimaan tullut hyvinvoinƟ alueuudistus siirsi sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen 
järjestämisvastuun ohella osuuden kunƟ en valƟ onosuus- ja verotuloista valƟ olle hyvinvoinƟ alueiden toiminnan 
rahoiƩ amiseksi. Sote-uudistuksesta johtuen vuoden 2022 ja sitä aiempien vuosien verotulot eivät siis ole vertailukel-
poisia seuraavien vuosien verotuloihin. Jäljempänä olevassa taulukossa on esiteƩ y vertailuvuoden 2023 lisäksi myös 
vuoden 2022 verotulojen määrät sote-uudistuksesta aiheutuneen muutoksen havainnollistamiseksi. 

Sote-uudistuksen tullessa voimaan kunƟ en veroprosenteista leikaƫ  in tasasuuruisesƟ  12,64 prosenƫ  yksikköä, joten 
vuonna 2023 Mikkelin kaupungin veroprosenƫ   oli 9,36 ja tuloveron tuoƩ o laski 109,7 miljoonaan euroon edellisen 
vuoden 200 miljoonan euron tasosta. Vuodelle 2024 veroprosenƫ   pyöristeƫ  in lain vaaƟ malla tavalla 0,1 prosent-
Ɵ yksikön tarkkuuteen 9,4 prosenƫ  in. Kunnallisveron tuoƩ oa kertyi 103,4 miljoonaa euroa. Sote-uudistus vähensi 
myös kunƟ en osuuƩ a yhteisöveron tuotosta noin kolmasosalla. Kun vielä vuonna 2022 Mikkelin osuus yhteisöveron 
tuotosta oli lähes 23,3 miljoonaa euroa, putosivat yhteisöverotulot 14,6 miljoonaan euroon vuonna 2023 ja edelleen 
pääasiassa verohännän vaikutuksen poistumisen johdosta 13,2 miljoonaan euroon vuonna 2024. 
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  TP2022 TP2023 TP2024 Muutos 23/24 Muutos 23/24, % 

Kunnan tulovero 199 948 235   109 719 011  103 399 902 -     6 319 109  -5,76 % 

Kiinteistövero 22 719 520     21 898 910  23 278 186       1 379 276  6,30 % 

Osuus yhteisöveron tuotosta 23 269 030     14 575 813  13 201 899 -     1 373 914  -9,43 % 

Yhteensä 245 936 784   146 193 734    139 879 986  -     6 313 748  -4,32 % 

 

Vuoden 2023 kunnallisveron ja yhteisöveron tuoƩ oa kohensi Ɵ lapäisesƟ  sote-uudistuksesta johtunut verohäntä. Vuo-
den 2023 näiden verotulojen määrä oli siten vielä lopullista tasoaan korkeampi, eivätkä verotulosummat ole suoraan 
vertailukelpoisia muiden vuosien kanssa. Verohäntä aiheutui siitä, eƩ ä osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhteisöve-
rotuloista Ɵ liteƫ  in vuodelle 2023 vielä vanhojen veroprosenƫ  en ja jako-osuuksien mukaisena. Vuodesta 2024 eteen-
päin verohännän vaikutus on poistunut, mikä vaikuƩ aa osaltaan verotuloihin laskevasƟ  ja saa kehityksen näyƩ ämään 
edelleen laskusuuntaiselta. Verohännän vaikutus Mikkelin vuoden 2023 kunnan tuloveron kertymään oli arviolta 12,6 
miljoonaa euroa ja yhteisöveron tuoƩ o-osuuteen noin 1,5 miljoonaa euroa. Verohännän kokonaisvaikutus vuoden 
2023 verotuloihin oli siten arviolta 14,1 miljoonaa.  

Kiinteistöveron Ɵ litykset kasvoivat lähes 1,4 miljoonalla edellisestä vuodesta. Kasvun taustalla on pääosin rakennus-
ten verotusarvojen kasvu jälleenhankinta-arvojen korotusten takia. Jälleenhankinta-arvoja on koroteƩ u rakennuskus-
tannusten kallistumisen johdosta.

Val  onosuudet
Sote-uudistuksessa verotulojen lisäksi kunnilta vähenneƫ  in myös valƟ onosuuksia. Mikkelin kaupungin vuoden 2023 
valƟ onosuudet olivat yhteensä 11,1 miljoonaa euroa, kun vielä vuonna 2022 valƟ onosuuksia saaƟ in 135,9 miljoonaa 
euroa. Uudistuksen vuoksi myöskään eri vuosien valƟ onosuudet eivät siis ole vertailukelpoisia keskenään. 

Vuoden 2024 valƟ onosuudet laskivat edelleen 6,5 miljoonaan euroon.  Sote-uudistuksen jälkeisten vuosien val-
Ɵ onosuuksien taso vahvistui lopullisesƟ  vasta loppuvuoden 2023 tarkastuslaskennassa. Jälkikäteistarkastuksen 
mukaiset korjaukset kohdistetaan kunƟ en valƟ onosuuksiin vuodesta 2024 alkaen. Jälkikäteistarkastuksessa siirtyvät 
kustannukset kasvoivat merkiƩ äväsƟ , kun kunƟ en lopulliset eli vuoden 2022 Ɵ linpäätösten mukaiset sote- ja pe-
la-kustannukset selvisivät. Aiemmat laskelmaversiot olivat perustuneet talousarvioƟ etoihin. Kasvaneiden kustannus-
ten vuoksi tarve lisätä kunnista pois siirreƩ ävää rahoitusta pysyväsƟ  valƟ onosuuksia vähentämällä oli valtakunnan 
tasolla 205 miljoonaa euroa, yhdessä vuoden 2023 takautuvan vähennyksen kanssa yhteensä noin 308 miljoonaa 
euroa vuosina 2024 ja 2025.

Siirtyvän rahoituksen tarkastuslaskelmiin liiƩ yen myös siirtyvät verotulot osoiƩ autuivat ennakkoon arvioitua pie-
nemmäksi, kun vuoden 2022 verotus valmistui marraskuussa 2023. ValƟ onosuuksien pysyvä leikkaustarve kasvoi 
peräƟ  500 miljoonaan euroon. Tuolloin voimassa olleen lainsäädännön perusteella kunƟ en valƟ onosuudet olisivat 
leikkautuneet 750 miljoonalla eurolla vuoteen 2023 verraƩ una. Kriisiin reagoiƟ in loiventamalla vähennyksen vai-
kutuksia; 500 miljoonan pysyvä leikkaus toteutuu edelleen, muƩ a sitä loivenneƫ  in 192 miljoonan määräaikaisella 
valƟ onosuuslisäyksellä. Lisäksi vuoden 2023 takautuvaa leikkausta lykäƫ  in myöhemmäksi. Näin vuoden 2024 val-
Ɵ onosuuksien leikkausvaikutukseksi vuoteen 2023 verraƩ una jäi noin 309 miljoonaa euroa. Tämä koko maan tason 
tasapainotus toteuteƫ  in leikkaamalla kaikkien kunƟ en valƟ onosuuƩ a 91 eurolla asukasta kohden ja lisäämällä 35 
euroa per asukas, jolloin vuoden 2024 neƩ ovähennykseksi muodostui 56 euroa/asukas.

Siirtolaskelmien Ɵ etojen muutuƩ ua myös kuntakohtaiset laskelmat sekä kustannusten eƩ ä verotulojen suhteen päi-
viteƫ  in. Tämä vaikuƫ   kuntakohtaisiin sote-eriin eli muutosrajoiƫ  meen ja siirtymätasaukseen, jotka ovat toistaiseksi 
pysyvä osa kunƟ en valƟ onosuusjärjestelmää. Vuoden 2024 valƟ onosuuksissa Mikkelin sote-uudistukseen liiƩ yvien 
erien vaikutus on yli 20 miljoonaa euroa negaƟ ivinen, kun taas peruspalvelujen valƟ onosuus ilman verotulojen ta-
sausta ja sote-eriä olisi vielä 5,1 miljoonaa euroa posiƟ ivinen. Mikkelin kaupungin peruspalvelujen valƟ onosuus ilman 
verotulojen tasausta on siten negaƟ ivisten sote-erien johdosta lähes 15 miljoonaa euroa negaƟ ivinen. Verotuloihin 
perustuva valƟ onosuuksien tasaus, veromenetysten korvaukset ja OKM:n valƟ onosuudet nostavat kokonaisuuden po-
siƟ iviseksi. Vuonna 2024 valƟ onosuuksien kokonaismäärä oli 6,5 miljoonaa euroa. Mikkelin vuoden 2024 valƟ onosuu-
det asukasta kohden laskeƩ una olivat vain 126 euroa/asukas, kun valtakunnallinen keskiarvo oli 611 euroa/asukas. 
Mikkelin asukaskohtainen valƟ onosuus oli kunƟ en joukossa 18. alhaisin. Kahdentoista kunnan valƟ onosuudet olivat 
negaƟ iviset. 
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 TP2022 TP2023 TP2024 
Peruspalvelujen valtionosuus ilman verotulojen tasausta 83 642  -8 733  -14 956  
    josta peruspalvelujen vos ilman tasausta ja ilman sote-eriä 83 642  5 169  5 101  
    josta sote-uudistukseen liittyvien erien vaikutus yhteensä                    -    -13 901  -20 056  

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 20 391  9 887  10 991  
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet 1 058  1 069  1 603  
Veromenetysten korvaus 29 208  8 907  8 891  
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 1 600  0  0  

Yhteensä 135 900  11 130  6 529  

Vuonna 2025 valƟ onosuuksien määrään vaikuƩ aa sote-erien ohella TE-uudistus. Tilinpäätöksen valmisteluhetkellä 
tuoreimmassa saatavilla olevassa Kuntaliiton valƟ onosuuslaskelmassa Mikkelin kaupungin valƟ onosuudet vuonna 
2025 ovat yhteensä 14,1 miljoonaa euroa. TE-uudistuksen valƟ onosuusrahoitus em. summasta on 8,45 miljoonaa 
euroa. Sote-erien negaƟ ivinen vaikutus vuoden 2025 valƟ onosuuksiin on vielä edellistä vuoƩ a suurempi, - 20,8 mil-
joonaa euroa. 

Arvonalentumiset ja muut poikkeukselliset erät
Tilikaudella pureƫ  in noin kahdella miljoonalla eurolla aiempina Ɵ likausina rakennusten purkamiskustannuksia varten 
tehtyjä varauksia. Kohteet, joiden purkamista varten varaukset oli tehty, tulivat puretuiksi ja kustannukset toteutuivat 
tehtyjä varauksia pienempinä. 

Tuloslaskelman poistoihin ja arvonalentumisiin on kirjaƩ u Ɵ likaudelle 2024 kertaluontoisia arvonalentumisia noin 1,7 
miljoonaa euroa. Suurimmat alaskirjatut kohteet ovat Vuorikatu 19–23 eli nk. ESE-korƩ eli, 1,2 miljoonaa euroa, sekä 
Moision koulu, noin 0,4 miljoonaa euroa. Edellisellä Ɵ likaudella kertaluontoisia arvonalentumisia oli kirjaƩ u 2,35 mil-
joonalla eurolla. Tällöin suurimmat alaskirjatut kohteet olivat KarjaporƟ n alueen rakennukset (1,26 miljoonaa euroa) 
ja RisƟ inan päiväkoƟ  (0,97 miljoonaa euroa). 

Kaupungin konserniƟ linpäätökseen sisältyy poikkeuksellisia Biosairila Oy:hyn liiƩ yviä alaskirjauksia. Näiden vaikutuk-
sia on avaƩ u tarkemmin konsernilaskelmia koskevissa toimintakertomuksen osioissa. 

Muita huomiota vertailukelpoisuudesta 
Edellä kuvaƩ ujen verotulo- ja valƟ onosuusvaikutusten lisäksi on vertailukelpoisuuteen vaikuƩ avana tekijänä muu-
toinkin huomioitava hyvinvoinƟ alueuudistuksen vaikutukset. Vuodesta 2023 alkaen kaupungin taloudesta poistuivat 
paitsi laskennallisesƟ  määritetyt sote-tehtävien rahoitusosuudet, myös sote- ja pelastuspalveluiden järjestämisvas-
tuuseen liiƩ yneet kustannukset. Tämä vaikuƩ aa talousƟ etojen vertailukelpoisuuteen vuoƩ a 2023 aiempiin Ɵ likausiin.

Vuoden 2024 muihin rahoitustuoƩ oihin sisältyy noin 1,5 miljoonan euron ylijäämänpalautus. Yhtymäkokouksen 
päätöksen mukainen palautus makseƫ  in sote-uudistuksessa lakanneen kuntayhtymän enƟ sille jäsenkunnille vasta 
muutoksenhakuprosessin jälkeen. Vuoden 2023 muihin rahoitustuoƩ oihin sisältyy kertaluontoinen 2 miljoonan euron 
lisätulo MPY Osuuskunnan omistajilleen tulouƩ amista yrityskaupan myynƟ voitoista. 

Vuoden 2023 tuloslaskelmaan vaikuƩ aa Vesiliikelaitoksen jätevedenpuhdistamon urakoiden purkamista koskevassa 
riita-asiassa aikaansaatu sovintosopimus. Sovintosopimuksen mukaisesƟ  Vesiliikelaitos maksoi NYAB:lle 9,2 miljoonaa 
euroa (KH 17.4.2023 § 150). Vuoden 2022 Ɵ linpäätökseen varovaisuuden periaaƩ een mukaisesƟ  tehty pakollinen 
varaus pureƫ  in vuoden 2023 Ɵ linpäätöksessä. Toteutuneita, riidaƩ omia urakkahintoja vastannut määrä sovintosopi-
muksen mukaisesta korvauksesta (4,8 miljoonaa euroa) akƟ voiƟ in ao. omaisuuserien hankintamenoksi ja korkokus-
tannusten oikaisu (0,35 miljoonaa euroa) kirjaƫ  in muihin rahoitustuoƩ oihin. Vahingonkorvausluontoisten maksujen 
oikaisu, 4,3 miljoonaa euroa, kirjaƫ  in edellisen vuoden Ɵ linpäätöstä vastaavasƟ  satunnaisiin tuoƩ oihin. Oikaisu-
kirjauksista aiheutui vuoden 2023 Ɵ linpäätöksen tuloslaskelmaan yhteensä 5,6 miljoonan euron suuruinen tulosta 
parantava vaikutus. Oikaisukirjaukset on kuvaƩ u tarkemmin Vesiliikelaitoksen Ɵ linpäätöksen liiteƟ edossa 4.
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1.1.5 Henkilöstö

Kaupungin palveluksessa oli vuoden 2024 lopussa 1868 työntekijää, joka on 32 henkilöä vähemmän kuin vuoƩ a 
aikaisemmin. Vakinaiset palvelussuhteet vähentyivät 21 ja määräaikaiset pavelussuhteet 11 kappaleƩ a. Tarkemmat 
henkilöstöä koskevat Ɵ edot selviävät henkilöstökertomuksesta, joka julkaistaan erillisenä asiakirjana samassa aikatau-
lussa Ɵ linpäätöksen kanssa.

Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma vuonna 2024 on 76 038 526 euroa, joka on 1,7 prosenƫ  a enemmän kuin 
edellisenä vuonna 2023 (74 791 836 eur).

HENKILÖSTÖN MÄÄRÄ 2021-2024

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
KONSERNI- JA ELINVOIMA 253 196 184 191 22 19 16 20 275 215 200 211
Hallinto- ja elinvoimapalvelut 115 68 64 63 11 7 12 16 126 75 76 79
Ruoka- ja puhtauspalvelut 138 128 120 128 11 12 4 4 149 140 124 132
YMPÄRISTÖPALVELUT 25 22 25 25 5 11 3 4 30 30 28 29
SIVISTYS JA HYVINVOINTI 1040 1055 1063 1040 271 252 232 213 1311 1307 1295 1253
Kasvatus ja opetus, hallinto 3 5 5 6 1 1 1 0 4 6 6 6
Varhaiskasvatus 429 422 422 410 86 78 66 66 515 500 488 476
Perusopetus ja lukiot 499 521 523 506 161 151 146 130 660 672 669 636
HyvinvoInti ja osallisuus 109 107 113 118 23 22 19 17 132 129 132 135
ASUMINEN/TOIMINTAYMP. 167 231 221 214 43 47 54 55 210 278 275 269
Hallinto ja Kaupunkikehitys 43 43 43 43 2 3 6 4 45 46 49 47
Kaupunkiympäristö 30 34 34 35 0 2 3 1 30 36 37 36
Rakennusvalvonta 9 14 14 16 5 4 3 1 14 18 17 17
Maaseutu- ja lomituspalv. 85 140 130 120 36 38 42 49 121 178 172 169
LIIKELAITOKSET/TASEYKS. 251 242 90 92 48 50 12 14 299 292 102 106
Mikkelin Vesiliikelaitos 23 22 23 23 3 1 0 0 26 23 23 23
Mlin kaup. liikelaitos Otavia 61 59 67 69 17 16 12 14 78 75 79 83
Etelä-Savon pelastuslaitos 167 161 0 0 28 33 0 0 195 194 0 0

1736 1746 1583 1562 389 379 317 306 2125 2122 1900 1868

2021 2022 2023 2024
KONSERNI- JA ELINVOIMA 37 42 15 3
SIVISTYS JA HYVINVOINTI 13 12 22 8
ASUMINEN/TOIMINTAYMP. 0 2 2 0
OTAVIA 1 0 2 0
YHTEENSÄ 51 56 41 11

VAKINAISET MÄÄRÄAIKAISET HENKILÖSTÖ YHTEENSÄ

TYÖLLISTETYT

Lisäksi 31.12.2024  
Kansalaisopiston tunƟ opeƩ ajia 2  
Sivutoimisia tunƟ - ja verkko-opeƩ ajia 35  
Oppisopimussuhteisia 10  
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1.1.6 YmpäristöƟ linpäätös

Mikkelin kaupungin ympäristöƟ linpäätöksessä keskitytään esiƩ ämään taloudelliset tunnusluvut ja toiminnan toteu-
tuminen suhteessa ympäristönsuojeluvaaƟ muksiin. YmpäristöƟ linpäätös kaƩ aa pääosin Mikkelin kaupunkiorgani-
saaƟ on toimintayksiköitä koskevat ympäristötulot ja -menot sekä ympäristöinvestoinnit. Kaupunkikonsernin muut 
yksiköt eivät kuulu tähän tarkasteluun.

Ympäristötulot
Kaupungin yhteenlasketut ympäristötulot vuonna 2024 oli-
vat 8,3 milj. euroa, joka on 8,4 prosenƫ  a kaupungin kaikis-
ta toimintatuloista. Asukasta kohden ympäristötuloja kertyi 
160 euroa. Lähes kaikki tulot tulivat jätevesimaksuista (7 
460 000 euroa), mikä on noin 89,9 prosenƫ  a kaikista ym-
päristötuloista. Muita tuloja tuli mm. viranomaistehtävien 
hoitamiseen liiƩ yvistä lupa- ja valvontamaksuista (noin 102 
000 euroa) sekä hulevesimaksuja 738 000 euroa.

Ympäristömenot
Vuonna 2024 ympäristömenot olivat 14,0 milj. euroa, joka 
oli 5,7 prosenƫ  a kaupungin kaikista toimintakuluista (sis. 
poistot). Asukasta kohden ympäristömenoja kertyi 270 eu-
roa. Suurimmat menoerät olivat viemärilaitoksen poistot 
(29,0 %) ja jäteveden puhdistus (26,5 %), katujen pölyämi-
sen ehkäisystä johtuvat kulut (120 000 euroa) sekä kunnan 
toiminnoista syntyvien jäƩ eiden käsiƩ elyyn ja liikenne- ym. 
alueiden puhtaanapitoon liiƩ yvät kulut (436 000 euroa). 
LopeteƩ ujen kaatopaikka-alueiden (AnƩ ola, Haukivuori, 
RisƟ ina, Suomenniemi, Oravinmäki, Metsäsairilan vanha 
jätepenkka ja Tikkala) ylläpitoon sekä suotovesien ja ym-
päristön tarkkailuun kului yhteensä noin 191 000 euroa. 
Ympäristömenoihin lasketaan myös ympäristönsuojeluun 
liiƩ yvät verot ja veroluonteiset maksut, joita ovat jätevero, 
sähkövero ja polƩ oainevero.

Investoinnit
Vesilaitoksella oli viemäriverkoston rakentamiseen ja sa-
neeraukseen liiƩ yviä investointeja 396 000 euroa. Huleve-
siohjelman saneerauskohteisiin investoiƟ in noin 457 000 
euroa. Energiatehokkuuteen tähtääviä investointeja olivat 
RisƟ inan sotakoulun lämmityksen muuƩ aminen öljystä 
lämpöpumppujärjestelmään, neljän päiväkodin katolle 
rakennetut aurinkovoimalat ja energiansäästölamppujen 
vaihtaminen. Näistä ympäristöinvestoinneiksi kirjataan yh-
teensä 256 000 euroa.
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Ympäristötulot, -menot ja -investoinnit yhteensä
Taulukossa on esiteƩ y ympäristönsuojeluluokiƩ ain vuoden 2024 ympäristötulot, -menot ja –investoinnit eriteltyinä 
verraƩ una vuoden 2023 vastaaviin. Poistot ja ympäristövastuuvarauksista maksetut menot ovat mukana taulukon 
luvuissa.

 

Ympäristötulot, -menot ja -investoinnit 
2024 2023 

Tulot 
1000 € 

Menot 
1000 € 

Investoinnit 
1000 € 

Tulot 
1000 € 

Menot 
1000 € 

Investoinnit 
1000 € 

1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu  0 1 118 0 0 1 030 0 
2. Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 8 198 5 476 816 7 544 5 568 5 209 
3. Jätehuolto ja roskaantuminen 0 836 0 0 912 0 
4. Maaperän ja pohjaveden suojelu 0 199 0 0 246 0 
5. Melun ja tärinän torjunta 0 0 0 0 0 0 
6. Luonnon- ja maisemansuojelu 0 94 0 0 61 0 
7. Ympäristönsuojeluun liittyvät 
viranomaistehtävät 102 365 0 100 337 0 

8. Ympäristönsuojelun edistäminen 0 657 256 0 697 257 
9. Ympäristöperusteiset verot 0 779 0 0 778 0 
10. Ympäristönsuojelun poistot 0 4 487 0 0 4 571 0 
Yhteensä 8 300 14 011 1 072 7 644 14 200 5 466 

Ympäristövastuuvaraus
Ympäristövastuu on aikaisemmista tapahtumista johtuva, ympäristöön liiƩ yvä olemassa oleva velvoite, joka todennä-
köisesƟ  tulee aiheuƩ amaan kuluja. Tällainen ympäristövastuuseen liiƩ yvä vastainen kulu merkitään taseeseen joko 
pakollisena varauksena tai siirtovelkana. Pakollisten varauksien kohdekohtainen Ɵ lanne oli 1.1.2024 noin 1,63 milj. 
euroa, joka jakautuu 12 eri kohteeseen, esim. satamalahden alueet (noin 600 000 euroa), Laiturikatu 6 (n. 180 000 
euroa) sekä KarjaporƟ n ja Meijerin alueen (n. 170 000 euroa) tulevat kunnostamishankkeet. Kaikki kohteet, joihin on 
ympäristövastuuvaraus tehty, eivät ole akƟ ivisia joka vuosi. Ympäristövastuuvarausta pureƫ  in maaperän kunnostuk-
siin vuonna 2024 yhteensä 25 962,14 euroa.

1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Harmaan talouden torjunta
Mikkelin kaupungin harmaan talouden torjunta perustuu ennen kaikkea hankintasääntöön ja sisäiseen hankintaoh-
jeeseen.  Mikkelin kaupunginhallitus hyväksyi kaupunkikonsernin hankintatoiminnalle yhteisesƟ  noudateƩ avat peri-
aaƩ eet ja kriteerit marraskuussa 2014. Koko kaupunkikonsernin kaƩ ava hankintasääntö hyväksyƫ  in kaupunginhalli-
tuksessa 17.12.2018 § 465, ja ohjeƩ a on viimeksi päiviteƩ y kaupunginhallituksessa 10.5.2021 § 192. Hankintasääntöä 
täydenneƫ  in kaupunginhallituksen hyväksymällä liiƩ eellä 17.4.2023 § 157, jossa määriteƫ  in yksiƩ äisten hankintojen 
ulkoistamispäätöksiä koskevia valtuuksia. Kaupunkikonsernin hankintasäännön mukaan konsernin hankinnat on 
kilpailuteƩ ava sähköisellä kilpailutusjärjestelmällä ja kynnysarvon aliƩ avat hankinnat pienhankintajärjestelmällä. Kau-
pungin mikrohankinnat (0–999 euroa) suoritetaan ensisijaisesƟ  käytössä olevilla maksuaikakorteilla.

HankintameneƩ elyn kauƩ a valiƩ avien sopimuskumppaneiden on toimiteƩ ava asiaankuuluvat Ɵ laajavastuulain edel-
lyƩ ämät selvitykset sekä sopimuskumppaniksi tullessaan eƩ ä tarviƩ avin osin myös sopimuskauden aikana.  Hankin-
tasopimuksia hallinnoidaan keskitetysƟ  Cloudia Sopimus -järjestelmässä. Sopimuksissa kielletään alihankkijoiden ket-
juƩ aminen, ja tarjouspyyntöihin kirjataan usein vaaƟ mus, eƩ ä tarjoajan oman työn osuus on oltava vähintään 50 %.  
Tietyissä tarjouspyynnöissä tarjoajilta edellytetään myös kartellivakuutusta, eli tarjoajan on vahvisteƩ ava, eƩ ei se ole 
syyllistynyt elinkeinonharjoiƩ ajien välisiin kielleƩ yihin kilpailunrajoituksiin kyseistä palvelua koskevilla markkinoilla. 

Mikkelin kaupunki julkaisee edellisten vuosien tapaan vuoden 2024 ostolaskudatansa viimeistään huhƟ kuussa 2025. 
Tilinpäätöstä laadiƩ aessa julkaisemisen tarkka päivämäärä ei ole Ɵ edossa, muƩ a työ on käynnissä. Julkaistu aineisto 
kaƩ aa vuoden 2024 ja sisältää niin palvelujen, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot kuin muutkin ostolaskuin 
maksetut menot kaikilta toimialoilta. Ostolaskudatan julkaisulla Mikkelin kaupunki haluaa osaltaan olla mukana julki-
sen varojenkäytön avoimuuden ja toiminnan läpinäkyvyyden lisäämisessä. 
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1.1.8 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Mikkelin kaupungin taseessa vuoden 2018 Ɵ linpäätöksestä asƟ  olleet kumulaƟ iviset alijäämät tulivat katetuksi vuo-
den 2024 Ɵ linpäätöksessä. Kaupunginvaltuusto pääƫ   20.3.2023 § 41 Mikkelin kaupungin 100-prosenƫ  sesƟ  omista-
man Etelä-Savon Energia Oy:n 49 % vähemmistöosuuden myymisestä. Kilpailullisen myynƟ prosessin lopputulemana 
kaupunginhallitus pääƫ   6.11.2023 § 343 myydä 49 % Etelä-Savon Energia Oy:stä sijoitusyhƟ ö abrdn plc:lle. Kaupan 
lopullinen toteutuminen eli closing siirtyi kaupan edellyƩ ämien yritysjärjestelyjen ja liiketoimintasiirron aikataulu-
jen johdosta vuoden 2024 puolelle siten, eƩ ä kaupan lopullinen toteutusajankohta oli 1.3.2024. Koska vuoden 2023 
Ɵ linpäätöksessä oli edelleen kumulaƟ ivista alijäämää n. 21,1 miljoonaa euroa, täyƫ   Mikkeli teknisesƟ  kumulaƟ ivisen 
osalta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerin eli ns. kriisikuntakriteerin, sillä alijäämää 
ei saatu kateƩ ua kuntalain 110 §:n mukaisen aikarajan puiƩ eissa. Asiasta toimiteƫ  in selvitys valƟ ovarainministeriölle 
keväällä 2024. Koska alijäämät tulivat katetuksi jo ennen Ɵ linpäätöksen valmistumista loppuun viedyllä ESE-kaupalla, 
valƟ ovarainministeriö pääƫ  , eƩ ä Mikkelin kaupungin kohdalla ei käynnistetä kuntalain 118 §:n mukaista arvioinƟ me-
neƩ elyä.  Vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä kaupungin taseessa on 110,5 miljoonaa euroa kumulaƟ ivista ylijäämää.

Alijäämien kaƩ amisen lisäksi haasteena on edelleen kaupungin menojen saaƩ aminen kohtuulliselle tasolle tulovir-
toihin nähden. Sote-uudistuksen jälkeen Mikkelin kaupungin valƟ onosuuksien määrä on painunut hyvin alhaiseksi 
valƟ onosuusjärjestelmään jääneiden, Mikkelin kohdalla voimakkaasƟ  negaƟ ivisten sote-erien takia. Uudistus siis 
kohteli kunƟ a hyvin eriarvoisesƟ , ja Mikkeli on selväsƟ  uudistuksesta edelleen kärsivien kaupunkien joukossa, vaikka 
lähtökohtaisesƟ  sote-uudistuksen piƟ  tuoda helpotusta kunƟ en talouspaineisiin. ValƟ onosuusjärjestelmään valmistel-
laan uudistusta, jonka aikataulu on viivästynyt alun perin suunnitellusta. 

KäyƩ ötalouden tasapainoƩ aminen jatkuu siten myös tulevina vuosina, ja tasapainotustoimiin sitoutuminen myös jat-
kossa on ehdoƩ oman tärkeää. Suunnitelma käyƩ ötalouden tasapainoƩ amisesta on kolmeosainen. Alijäämien kaƩ a-
misen lisäksi energiaratkaisulla tavoitellaan helpotusta jokavuoƟ seen käyƩ ötalouteen korkokulujen laskun ja sijoitus-
tuoƩ ojen kauƩ a, sillä järjestelystä kassaan tuloutuneilla varoilla kevenneƫ  in kaupungin lainasalkkua 100 miljoonalla 
eurolla ja sijoiteƫ  in n. 91 miljoonaa euroa. Niin kutsutulla ”PöhinäprojekƟ lla” tavoitellaan aluetalouden kasvun ja 
elinkeinoelämän vilkastumisen kauƩ a elinvoiman kohentumista ja kaupungille kasvavia verotuloja. Kaupunginval-
tuusto hyväksyi Mikkelin kasvuohjelman 11.12.2023 § 134. Kolmantena osa-alueena kaupunginvaltuusto hyväksyi 
11.12.2023 § 137 kolmen miljoonan euron pysyviin säästöihin tähtäävän säästöohjelman vuosille 2024–2026. Tällä 
kokonaisuudella tavoitellaan käyƩ ötalouden tasapainoa vuodesta 2026 alkaen. TavoiteƩ a noudaƩ aen vuoden 2025 
talousarvion yhteydessä vahvisteƩ u vuosien 2025–2028 taloussuunnitelma on vuositasolla ylijäämäinen suunnitel-
mavuodesta 2026 alkaen. Tarkempi selostus tasapainotustoimenpiteistä on lueƩ avissa toimintakertomuksen kohdas-
ta 1.7.2. 

Ennen vuoƩ a 2022 kaupungin investoinƟ en tulorahoitusprosenƫ   oli vuosien ajan selväsƟ  koko maan kunƟ en keski-
arvoa matalammalla tasolla. KäyƩ ötalouden epätasapainon lisäksi tulorahoitukseen nähden hyvin suuret investoinnit 
ovat myös osaltaan vaikuƩ aneet kaupungin lainakannan jatkuvaan kasvuun. Myös omavaraisuusaste oli vuoden 2023 
Ɵ linpäätökseen saakka heikolla tasolla. Vuonna 2024 lainakanta pieneni lähes kolmanneksella energiaomaisuusjär-
jestelystä tuloutuneilla varoilla toteutetun 100 miljoonan euron lainojen ennenaikaisen poismaksun myötä. Riskinä 
kuitenkin on, eƩ ä lainamäärä lähtee uudelleen nousuun tulevina vuosina; etenkin investoinƟ paineet ovat jatkossakin 
varsin suuret taloudellisiin reunaehtoihin nähden. Tämän ehkäisemiseksi on käyƩ ötalouden tasapainotuksen ohella 
kiinniteƩ ävä huomiota myös tulevien vuosien investoinƟ tasoon. VuosiƩ aisten neƩ oinvestoinƟ en määrän soviƩ a-
minen kaupungin taloudelliseen Ɵ lanteeseen ja kantokykyyn sopivaksi onkin jatkossa ensiarvoisen tärkeää, muƩ a 
samalla varsin haastavaa miƩ avan korjausvelan vuoksi. Mikkelin tulisi pyrkiä painoƩ amaan investoinƟ ohjelmissaan 
hankkeita, jotka tuoƩ avat säästöjä tai lisätuloja käyƩ ötalouteen taikka myönteisiä elinvoimavaikutuksia alueelle. Vah-

Sidonnaisuusrekisteri
Mikkelin kaupunki kerää kuntalain 84 §:n edellyƩ ämällä tavalla Ɵ etyiltä luoƩ amushenkilöiltä ja viranhalƟ joilta ilmoi-
tukset näiden sidonnaisuuksista. Mikkelin kaupungin hallintosäännön 85 §:n mukaan tarkastuslautakunta on kaupun-
gin sidonnaisuusrekisterin ylläpitäjä. Tarkastuslautakunta huolehƟ i sidonnaisuusrekisterin julkisten Ɵ etojen julkaise-
misesta kaupungin verkkosivuilla ja saaƩ aa sidonnaisuusilmoitukset kaupunginvaltuustolle Ɵ edoksi kerran vuodessa.

Ihmisoikeusasiat
Mikkelin kaupunki noudaƩ aa kunƟ a koskevia velvoiƩ eita ihmisoikeusasioissa. Ihmisoikeudet huomioidaan kaupungin 
toiminnassa ja päätöksenteossa kokonaisvaltaisesƟ . Erityisryhmien kanssa tehdään Ɵ ivistä yhteistyötä; kaupungissa 
toimii vanhus- ja vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto sekä lasten parlamenƫ  .
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va vuosikate ja investoinƟ en hallinta antavat yhdessä edellytykset kaƩ aa myös tulevat investointeja tulorahoituksella. 

TE-palveluiden uudistus siirsi työllisyyƩ ä ja elinvoimaa edistävät palvelut valƟ olta kunƟ en vastuulle 1.1.2025 lukien. 
TE-toimiston ja ELY-keskuksen em. tehtävissä työskennellyt henkilökunta siirtyi vuodenvaihteessa Mikkelin kaupun-
gin palvelukseen. Tammikuun 2025 lopun Ɵ lanteessa Mikkelin seudun työllisyysalueen palveluksessa oli yhteensä 
72 henkilöä.  Työ- ja elinkeinopalvelujen uudistuksen tarkoituksena on tuoda julkiset työnvälityspalvelut lähemmäs 
kuntalaisia ja asiakkaita. Tällä tarkoitetaan muun muassa parempaa yhteyƩ ä työnantajiin ja yrityksiin, kunƟ en elinkei-
nojen kehiƩ ämistä työllisyydenhoidon kauƩ a, sekä kunƟ en veto- ja pitovoiman vahvistamista.  Yhteistyöllä ja seudul-
lisesƟ  tuotetuilla palveluilla on mahdollista saavuƩ aa merkiƩ äviä synergiaetuja. Mikkelin työllisyysalueella tuotetaan 
uudistuksen jälkeen työllisyyspalvelut Mikkelin lisäksi myös Hirvensalmen, Juvan, Kangasniemen, Mäntyharjun ja 
Puumalan kunƟ en alueelle.

Talouden yleinen kokonaiskuva sisältää ennen kaikkea energiajärjestelyn myötä kohentuneen kaupungin talousƟ lan-
teen kohentumisen ja siten myönteisiä elemenƩ ejä ja mahdollisuuksia. ErityisesƟ  Naton maavoimien alaesikunnan 
sijoiƩ uminen Mikkeliin avaa uusia kansainvälisiä mahdollisuuksia ja tuo kaupungille täysin uudenlaista tunneƩ uuƩ a, 
joilta toivotaan tulevaisuudessa myönteisiä seurannaisvaikutuksia myös esimerkiksi seudun elinvoimaan ja aluetalou-
teen. 

Toisaalta Ɵ lannekuvassa on nähtävissä epävarmuuƩ a aiheuƩ avia tekijöitä ja haasteita. Työtä talouden pysyvän tasa-
painon saavuƩ amiseksi on jatkeƩ ava määräƟ etoisesƟ . Tiukan kulukurin ohella lähitulevaisuudessa korostuu elinvoi-
man vahvistaminen ja sitä kauƩ a tulopohjan laajentaminen. Kaupungin merkiƩ ävimpiä riskejä ja epävarmuustekijöitä 
sekä muita toiminnan kehiƩ ymiseen vaikuƩ avia seikkoja arvioidaan toimintakertomuksen seuraavassa kappaleessa. 
Ne ovat olennainen osa kaupungin tulevaisuudennäkymää. 

1.1.9 Arvio merkiƩ ävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista 
 toiminnan kehiƩ ymiseen vaikuƩ avista seikoista

Strategiset riskit
Strategisissa riskeissä Mikkelin kaupungin suurin haaste on väestörakenteen muutoksen ja muuƩ oliikkeen aiheuƩ ama 
muutospaine palvelurakenteisiin, palveluiden saatavuuteen ja niiden rahoitukseen. Tilastokeskuksen ennakkoluku 
Mikkelin 31.12.2024 väestömäärästä on 51 893, joka on 26 henkilöä vähemmän kuin vahvisteƩ u väkiluku 31.12.2023. 
Tilastokeskuksen viimeisimmässä kuntakohtaisessa väestöennusteessa Mikkelin vuoden 2030 väestömääräksi en-
nustetaan 50 364 asukasta, vuoden 2040 väestömääräksi 48 119 ja vuoden 2045 väestömääräksi 47 305 asukasta. 
Vähenemässä ovat lasten, nuorten ja työssäkäyvien ikäluokkien edustajat, kun taas yli 65-vuoƟ aiden määrän ennus-
tetaan hieman kasvavan. ErityisesƟ  lasten ja nuorten, muƩ a myös työssäkäyvän väestönosan määrien vähentymi-
nen tulevat aiheuƩ amaan muutoksia kaupungin palveluiden kysyntään, mihin kaupungin on pystyƩ ävä ennakoiden 
sopeutumaan. Toisaalta esimerkiksi määräƟ etoista elinvoimatyötä toteuƩ amalla Mikkelin on mahdollista pyrkiä myös 
ennusteita parempaan kehitykseen.

Taloudelliset riskit 
KunƟ en talousnäkymä on jo vuodesta 2020 alkaen ollut epävarma ja epäselvä. Epävarmuus on jatkunut useamman 
vuoden sen aiheuƩ amien syiden vaihtuessa. Globaaleja tekijöitä ovat olleet korona ja Venäjän hyökkäyssota Ukrai-
naan. Kansallisena asianamme sote-uudistus on aiheuƩ anut paljon epävarmuuƩ a tulevaisuuden taloudelliseen näky-
mään. Korona ei enää akuuƟ sƟ  vaikuta kuntatalouteen, muƩ a Ukrainan Ɵ lanne ja muutenkin laajalle levinnyt geopo-
liiƫ  nen epävakaus jatkuu, eikä Ɵ lanteen kehityssuuntaa voi yksiseliƩ eisesƟ  vielä arvioida. Sote-uudistukseen liiƩ yvä 
rahoituksen taso on hahmoƩ umassa, muƩ a se on sisältänyt kunƟ en kannalta epämiellyƩ äviä yllätyksiä. KunƟ en 
valƟ onosuusjärjestelmää tulisi muuƩ aa oikeudenmukaisempaan ja kestävämpään suuntaan. Nykyisessä rahoituksen 
muodossa sote-uudistus on Mikkelin taloudelle pysyvä ongelma. 

Syksyllä 2024 kunƟ en valƟ onosuusuudistusta ilmoiteƫ  in lykäƩ ävän vuodella. Alkuperäisen suunnitelman mukaan 
valƟ onosuusjärjestelmää olƟ in uudistamassa siten, eƩ ä uusi valƟ onosuuslaskenta olisi tullut voimaan vuodesta 2026 
alkaen. Tarkoituksenmukaisinta kunƟ en näkökulmasta olisi toteuƩ aa uudistus selväsƟ  laajempana kuin vuoden 2024 
aikana selvityshenkilöiden toimesta työsteƩ ynä pelkän peruspalveluiden valƟ onosuuksien uudistuksena. KunƟ en 
rahoitusratkaisut tulisi uudistaa yhtenä asiakokonaisuutena, sisältäen valƟ onosuudet kokonaisuudessaan, sekä myös 
verot ja muun kunƟ en tulopohjan. Näin laajan uudistuksen toteuƩ aminen ei kuitenkaan todennäköisesƟ  ole mahdol-
linen kuluvalla eduskuntavaalikaudella, ainakaan hyvin valmisteltuna.  Selvityshenkilöiden joulukuisen raporƟ n mu-
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kaiseen malliin liiƩ yisi Mikkelin näkökulmasta ongelmia, jotka voivat jatkossa tarkoiƩ aa vielä nykyistäkin alhaisempaa 
valƟ onosuuksien tasoa. Riskinä näyƩ äytyy myös Mikkelille negaƟ ivisten sote-siirtoerien jääminen osaksi järjestelmää 
muodossa tai toisessa. 

Mikkelin kaupunki toimii seudun työllisyyspalveluiden vastuukuntana. Mikkelin seudun työllisyyslautakunta vastaa 
vuoden 2025 alusta lukien valƟ olta kunnille siirtyneistä julkisista työvoimapalveluista Mikkelissä, Hirvensalmella, 
Juvalla, Kangasniemellä, Mäntyharjussa ja Puumalassa. Kyse on uudesta valƟ onosuustehtävästä, jonka kustannukset 
jaetaan työllisyysalueen kunƟ en solmiman vastuukuntasopimuksen mukaisesƟ . Uudistus tuo lisää työkaluja työllisyy-
den edistämiseen ja tuo palvelut lähemmäs kuntalaisia lisäten työvoimapalvelujen saavuteƩ avuuƩ a ja vaikuƩ avuuƩ a. 
Uudistukseen liiƩ yy kuitenkin myös taloudellinen riski; uudistuksessa kunnille siirreƫ  in aiempaa suurempi vastuu 
työƩ ömyysturvan rahoituksesta, ja vasta ensimmäiset toimintavuodet näyƩ ävät, millaiselle tasolle koko työllisyys-
palveluiden palvelutuotannon kustannukset aseƩ uvat suhteessa palveluiden rahoiƩ amiseksi saatuihin valƟ onosuus-
lisäyksiin. ErityisesƟ  etuusmenojen kasvaneeseen rahoitusvastuuseen suhteessa siitä valƟ onosuuksissa saatavaan 
kompensaaƟ oon liiƩ yy taloudellinen riski, sillä jo ennen uudistusta Mikkelin työmarkkinatuen kuntaosuus eli nk. 
TMT-maksu on tyypillisesƟ  yliƩ änyt siihen talousarviossa tehdyt varaukset. 

Mikkelin kaupungin vuoden 2023 Ɵ linpäätöksen tunnusluvuissa täyƩ yi teknisesƟ  kertyneiden alijäämien kaƩ amaƩ a 
jäämiseen liiƩ yvä kriisikuntakriteeri, sillä vuoden 2018 Ɵ linpäätöksestä alkaen taseeseen kertyneet kumulaƟ iviset ali-
jäämät eivät tulleet katetuiksi kuntalain mukaisen aikarajan puiƩ eissa. Tilanne kuitenkin korjautui heƟ  vuoden 2024 
alkupuolella, kun aiemmin 100-prosenƫ  sesƟ  omistetun Etelä-Savon Energia Oy:n 49 prosenƟ n vähemmistöosuuden 
kauppa toteutui. Koska kaupan toteutuminen ja sen posiƟ iviset vaikutukset kaupungin talouteen pystyƫ  in todenta-
maan valƟ ovarainministeriölle jo ennen Ɵ linpäätöskäsiƩ elyitä, ei ministeriö katsonut tarpeelliseksi käynnistää kunta-
lain 118 §:n mukaista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioinƟ meneƩ elyä. 

Energiaomaisuuden myynnin myötä Mikkeli sai taseeseensa vahvan, yli 110 miljoonan euron kumulaƟ ivisen yli-
jäämän taloudelliseksi puskuriksi. Järjestelystä tuloutuneilla kassavaroilla kevenneƫ  in kaupungin lainasalkkua 100 
miljoonalla eurolla, loput n. 91 miljoonaa euroa kohdisteƫ  in kohtuullisen riskin sijoituksiin varainhoitajien kauƩ a. 
Näiden ratkaisujen tarkoituksena ja tavoiƩ eena on helpoƩ aa tulevien vuosien palvelutuotannon rahoitusta korko-
kustannusten laskun ja rahoitustuoƩ ojen kasvun kauƩ a alaƟ  kiristyvissä taloudellisissa olosuhteissa ja epävarmassa 
toimintaympäristössä. 

Syksyllä 2024 käynnisteƩ y sijoitustoiminta tuo toisaalta mukanaan myös uudenlaisen taloudellisen riskin Mikkelin 
kaupungin toimintaympäristöön, sillä kaupungilla ei ole aiemmin harjoiƩ anut sijoitustoimintaa. Riskiä hallitaan val-
tuuston hyväksymiin sijoitustoiminnan perusteisiin ja kaupunginhallituksen hyväksymään tarkemman tason sijoi-
tussuunnitelmaan sisällytetyillä riskienhallinnan ohjeistuksilla, kuten hajauƩ amisella, omaisuusluokkien minimi- ja 
maksimirajoituksilla ja muilla sijoitustoiminnan rajoiƩ eilla sekä likviditeeƟ n turvaamiseen liiƩ yvillä vaaƟ muksilla. 
Ammaƫ  maisen sijoitustoiminnan varmistamiseksi sijoitustoiminta on anneƩ u kilpailutuksen kauƩ a solmituilla va-
rainhoidon sopimuksilla kolmelle ulkoistetulle varainhoitajalle, jotka hoitavat salkkuja täyden valtakirjan omaisuuden-
hoitosopimuksilla.

Energiaomaisuusjärjestelystä tuloutuneiden varojen toinen käyƩ ökohde, lainojen ennenaikainen poismaksu 100 
miljoonalla eurolla, tähtää korkoriskin ja korkokustannusten pienentämiseen. Riskinä lainamäärän uudelle kasvulle on 
kuitenkin tulevien vuosien suurehko investoinƟ paine ja siten raskas investoinƟ ohjelma. Lainamäärän hallinta vaaƟ i 
käyƩ ötalouden osalta riiƩ ävän korkean vuosikaƩ een saavuƩ amista, joƩ a tulorahoituksella voidaan kaƩ aa tarviƩ avat 
investoinnit. Samaan aikaan investointeja on tarkasteltava kriiƫ  sesƟ  ja niitä on toteuteƩ ava harkiten.

Sekä kaupungin eƩ ä koko kaupunkikonsernin lainakannat ovat kasvaneet viime vuosina varsin huomaƩ avasƟ . Vuonna 
2023 konsernin lainakanta pieneni merkiƩ äväsƟ , kun sote-uudistuksen myötä Essote-kuntayhtymän poistuessa kon-
sernista myös Essoten lainat jäivät konserniƟ linpäätöksen ulkopuolelle. Konsernin lainakanta vuoden 2023 lopussa 
oli 515 miljoonaa euroa, kun se vuoƩ a aiemmin oli 614 miljoonaa euroa. Asukasta kohden laskeƩ una konsernilainan 
määrä pieneni sote-uudistuksen myötä 11 808 eurosta 9 919 euroon. 

Vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä kaupunkikonsernin lainakanta on 493 miljoonaa euroa eli 9 501 euroa/asukas. Vuoden 
2023 Ɵ linpäätöksissä kuntakonsernien keskimääräinen lainakanta asukasta kohden oli 6 966 euroa, joten Mikkelin 
kaupunkikonsernin asukasta kohden laskeƩ u lainakanta on edelleen selväsƟ  valtakunnallista keskiarvoa korkeampi. 
Lainakanta on kuitenkin laskenut vuoden 2023 Ɵ linpäätöksen tasosta, joka oli 514,9 miljoonaa euroa eli 9 919 euroa/
asukas. Emokaupungin oma lainakanta vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä on 217,2 miljoonaa euroa eli 4 186 euroa asu-
kasta kohden. Edellisenä vuonna kaupungin oma lainakanta oli 315 miljoonaa euroa eli 6 068 euroa/asukas. Valtakun-
nallinen lainakannan keskiarvo kunƟ en 2023 Ɵ linpäätösƟ edoissa oli 3 368 euroa per asukas. 

Tärkeä osa kaupungin taloudenhallintaa olisikin myös velkaantumisen pysyvä katkaisu, sillä suureen velkamäärään 
sisältyy merkiƩ ävä korkoriski, joka realisoitui vuonna 2023 korkokulujen voimakkaana nousuna markkinakorkojen 
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nousun myötä. Kaupunki on suojautunut korkojen nousulta koronvaihtosopimuksilla ja kiinteäkorkoisilla lainoilla. 
Vuoden 2025 alussa suojausaste on Ɵ lapäisesƟ  poikkeuksellisen korkea, noin 85 prosenƫ  a. Suojausasteen nousu 
johtuu vuoden 2024 aikana toteutuneista lainojen ennenaikaisista poismaksuista, joka nosƟ  suojaƩ ujen lainojen suh-
teellista osuuƩ a koko lainasalkusta.
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Mikkelin kaupunginvaltuusto hyväksyi vuosille 2024–2026 talouden tasapainotusohjelman päätöksellään 11.12.2023 
§ 137. Mikäli ohjelmaa ei saada toteuteƩ ua onnistuneesƟ , aseƩ aa se riskin talouden tasapainon saavuƩ amiselle 
tulevina vuosina. Siksi on ensiarvoisen tärkeää sitoutua toimenpiteiden määräƟ etoiseen ja tehokkaaseen läpivienƟ in. 
Vuoden 2025 talousarvio on vielä viisi miljoonaa alijäämäinen, ja talousarvion yhteydessä hyväksytyn taloussuunni-
telman mukaisesƟ  on kaupungin menojen ja tulojen välinen epäsuhta pystyƩ ävä korjaamaan pysyväsƟ .

Opera  iviset riskit
OperaƟ ivisissa riskeissä keskeistä on henkilöstöresurssien riiƩ ävyys ja hallinta sekä riiƩ ävä osaaminen henkilöstömää-
rän vähentyessä. Henkilöstön poistuessa on tehtäviä jaeƩ u muun henkilöstön kesken säästöjen saamiseksi henkilös-
tökuluissa. Tehtävien selkeän delegoinnin puuƩ uminen ja avoinna olevien työpaikkojen täyƩ ämisen viipyminen voivat 
aiheuƩ aa viiveitä tehtävien suoriƩ amisessa. Jos vastuut eivät ole selkeitä on riskinä, eƩ ä tärkeitä tehtäviä jää hoita-
maƩ a. Henkilöstön riiƩ ävä mitoitus ja perehdytys sekä työprosessien selkeä delegoinƟ  erilaisissa muutosvaiheessa 
ennaltaehkäisee henkilöstömuutosƟ lanteiden epäselvyyksiä. Henkilöstömäärän pienentäminen kasvaƩ aa myös 
työntekijöiden kuormiƩ umisen riskiä ja muita henkilöriskejä, mikäli pienemmän henkilöstömäärän kesken jaeƩ avaksi 
jäävän työn määrää ei pystytä samalla vähentämään. 

Työssä viihtyvyyden parantaminen, selkeät työnjaot, varahenkilöjärjestelmä, työkuorman hallinta, sairaslomien 
ennaltaehkäisy ja varautuminen ennakoitaviin henkilöstömuutoksiin ovat keskeisiä keinoja henkilöstöriskien hallin-
nassa. Mikäli Mikkelin kaupungin julkisuuskuva työnantajana näyƩ äytyy negaƟ ivisena, aiheuƩ aa se merkiƩ ävän riskin 
rekrytoinƟ en onnistumiselle. Työvoimapula vaivaa useita aloja, ja myös kaupungin toiminnassa resurssi- ja osaamis-
vaje näyƩ äytyvät riskinä.

Omaisuuteen kohdistuvat riskit
Omaisuuteen kohdistuvilta vahinkoriskeiltä suojaudutaan pääasiassa vakuuƩ amalla. Kaupungilla on käytössään 
kilpailuteƩ u vakuutusmeklari, jonka kanssa vakuutusmäärät ja vakuutusten kaƩ avuus tarkistetaan vuosiƩ ain. Irtai-
mistohallinnan kehiƩ ämisellä ennaltaehkäistään irtaimistoon kohdistuvia vahinkoriskejä. Esimerkiksi museokohteet 
ovat valvoƩ uja, useassa kohteessa on kameravalvonta sekä murto- ja palohälytykset. Riskienhallintaan liiƩ yvä mer-
kiƩ ävä riski teknisellä toimialalla liiƩ yy infraomaisuuteen. Omaisuuden kunto on tunnisteƩ u ja on pyriƩ y toimimaan 
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Mikkelin kaupungin kiinteistöjen korjausvelan kehittyminen 
Vuosi euroa euroa, ilman C- salkkua eli realisoitavia rakennuksia 
2012 60 milj. euroa 28 milj. euroa 
2013 61 milj. euroa 30 milj. euroa 
2014 66 milj. euroa 32,5 milj. euroa 
2015 70,5 milj. euroa 35,3 milj. euroa 
2016 73,9 milj. euroa 38,5 milj. euroa 
2017 83,1 milj. euroa 45,4 milj. euroa 
2018 90,6 milj. euroa 51,9 milj. euroa 
2019 96,2 milj. euroa 50,4 milj. euroa 
2020 98,4 milj. euroa 53,5 milj. euroa 
2021 102,0 milj. euroa 59,7 milj. euroa 
2022 111,8 milj. euroa 67,3 milj. euroa 
2023 106,5 milj. euroa 72,8 milj. euroa 
2024 109,9 milj. euroa 75,6 milj. euroa 

ennakoivasƟ .  Omaisuuden arvon säilyƩ äminen edellyƩ ää myös linjausta investoinƟ en rahoituksen järjestämisestä, 
hinnoiƩ eluperiaaƩ eista sekä vuokrien ja käyƩ ömaksujen tasosta. Omaisuuden käyteƩ ävyyƩ ä arvioidaan siltä kannal-
ta, miten se palvelee tulevaisuuden palvelutarjonnassa. Palvelutuotannon käytöstä poistuvat kohteet alaskirjataan. 
Maaomaisuuden ympäristövastuisiin on varauduƩ u tekemällä varauksia muun muassa pilaantuneiden maiden ja 
vanhojen kaatopaikkojen kunnostusta varten. 

Kaupungin taloudenhoidon kannalta merkiƩ ävä riski on myös kiinteistöjen ja kunnallistekniikan korjausvelka. Korja-
usvelan määrä muodostuu rakennusten teknisen arvon vähenemisestä rakennusten kulumisen vuoksi. Korjausvelka 
kuvaa sitä rahamäärää, joka rakennuksista on Ɵ ngiƩ y, joƩ a ne olisivat kohtuullisessa käyƩ ökelpoisessa kunnossa. Las-
kennallisen korjausvelan määrää vähenee tehtyjen peruskorjausinvestoinƟ en vaikutuksesta. Rakennukseen kohdistu-
va korjausvelka poistuu myös silloin, kun rakennus puretaan tai myydään.

Korjausvelkalaskelma on kiinteistöjen osalta päiviteƩ y vuoden 2025 alussa. Viime vuosina on myyty ja pureƩ u kau-
pungin rakennuksia kohtalaisen runsaasƟ , muƩ a tämä ei ole riiƩ änyt pysäyƩ ämään korjausvelan kasvua mm. raken-
nuskustannusindeksin voimakkaan kasvun takia. Kiinteistöjen korjausvelka on vuoden 2024 tasossa yhteensä noin 
110 miljoonan euron suuruinen. Ilman realisoitavien rakennusten (ns. C-salkku) osuuƩ a korjausvelan määrä noin 75,6 
miljoonaa euroa. 

Vuoden 2024 Ɵ linpäätöksen laaƟ mishetkellä katujen korjausvelka on noin n. 13,5 miljoonaa euroa. Siltojen osalta 
korjausvelka on noin viisi miljoonaa euroa.

Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä on anneƩ u erikseen toimintakertomuksen kohdassa 
1.2. Konsernivalvontaa koskeva selonteko sisältyy toimintakertomuksen kohtaan 1.6.5.
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1.2 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen
Kuntalaissa (410/2015) säädetään kunnan ja kuntakonsernin sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kuntalain 
39 §:n mukaan kaupunginhallituksen on huolehdiƩ ava kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskien hallinnasta. Kaupun-
ginhallituksella on vastuu sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta järjestämisestä, 
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtä-
väalueidensa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta 
sekä niistä raportoimisesta hyväksyƩ yjen ohjeiden mukaisesƟ . Johtavien viranhalƟ joiden, erityisesƟ  Ɵ livelvollisten, 
tehtävänä on toimeenpanna sisäinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niistä hyväksyƩ yjen 
ohjeiden mukaisesƟ .

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt joulukuussa 2017 kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teet. Niillä luodaan puiƩ eet kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjärjestelmän organisoinƟ in ja yhdenmukaistami-
seen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan näkökulmasta, tavoiƩ eena vahvistaa konsernitasoisesƟ  hyvää hallinto- ja 
johtamistapaa. 

Mikkelin kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on päiviteƩ y viimeksi päätöksellä KH 21.6.2021 § 276. 
Ohjeen tarkoituksena on varmistaa ja edistää sisäisen valvonnan käytännön toteutusta Mikkelin kaupunkikonsernissa 
sekä Ɵ edoƩ aa sisäisen valvonnan merkityksestä, velvoiƩ eista ja vastuista koko henkilöstölle. Mikkelin kaupungin kon-
serniohjeen mukaisesƟ  (KV 9.12.2024 § 120) kaupungin antamien sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeita tulee 
noudaƩ aa myös konserniyhƟ öissä. Ohjeessa määritetään sisäisen valvonnan vastuita sekä tehtäviä toimenpiteitä ja 
toimintaan liiƩ yviä raportoinƟ velvoiƩ eita. 

Mikkelin kaupunkikonsernissa riskeillä tarkoitetaan epävarmuustekijöitä, tapahtumia tai tapahtumaketjuja, joiden 
toteutuessa konserni tai sen yksikkö ei saavuta sille aseteƩ uja tavoiƩ eita ja/tai kokee huomaƩ avia menetyksiä. Kau-
punkikonsernin riskit jaotellaan neljään pääryhmään, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit sekä 
vahinkoriskit. Kaikkiin näihin ryhmiin voi kuulua sekä sisäisiä eƩ ä ulkoisia riskejä.

Riskienhallintaprosessi perustuu:
 ᠀ riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen
 ᠀ riskin toteutumisen vaikutusarvioinƟ in (merkiƩ ävyyteen) ja riskin toteutumisen todennäköisyyteen
 ᠀ mahdollisuuteen hallita riskiä eri menetelmillä (valvonta) 
 ᠀ riskeistä raportoimiseen ja riskien seurantaan

Kaupunginhallituksella on operaƟ ivinen vastuu sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukai-
sesta järjestämisestä, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallitus pääƩ ää sisäistä valvontaa 
ja riskienhallintaa koskevista ohjeista sekä vastaa Ɵ linpäätöksen toimintakertomuksessa anneƩ avasta sisäisen valvon-
nan ja konsernivalvonnan järjestämisen selonteosta. Lisäksi Mikkelin kaupungin viranhalƟ joista koostuvan konser-
niohjausryhmän tehtävänä on koordinoida ja kehiƩ ää kaupunkikonsernin sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omalla tehtäväalueellaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
asianmukaisesta järjestämisestä, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sekä merkiƩ ävimpien riskien 
raportoinnista kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesƟ . Konserniyhteisöjen hallitukset ja toimitusjohta-
jat vastaavat yhƟ öiden sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisöt 
raportoivat konsernijohdolle sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja tuloksellisuudesta sekä merkit-
tävien riskien hallinnasta konserniohjeen mukaisesƟ . 

Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa toteuƩ avat myös kaikki työntekijät kaikilla organisaaƟ otasoilla osana toiminta-
ruƟ ineja. Kaikkien tulosalueiden ja tulosyksiköiden on toimintaa ja tarviƩ avia resursseja suunnitellessaan oteƩ ava 
huomioon sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan aseƩ amat vastuut ja velvoiƩ eet.

Tarkempi selonteko merkiƩ ävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä on esiteƩ y omana kappaleenaan 1.1.9. Kon-
sernivalvontaa koskeva selonteko on anneƩ u erikseen kohdassa 1.6.5. Kaupunki laaƟ i myös erillisenä Ɵ etoƟ linpäätök-
sen, joka esitellään kaupunginhallitukselle. TietoƟ linpäätös kuvaa Ɵ etojenkäsiƩ elyn nykyƟ lan, sekä arvion Ɵ etosuojan 
ja Ɵ etoturvan toteutumisesta sekä kehiƩ ämistarpeista. TietoƟ linpäätös ei ole julkinen. 

Vuonna 2023 aloiteƫ  in riskienhallintatyökalun kehiƩ äminen. Nykyisin käytössä oleva riskirekisteri oli tarkoitus 
korvata vuoden 2024 aikana käyteƩ ävyydeltään tarkoituksenmukaisemmalla ja paremmin myös riskien seurantaa 
palvelevalla riskienhallintatyökalulla. Suunniteltu käyƩ öönoƩ o peruƫ  in vuonna 2024. Työn edetessä todeƫ  in, eƩ ei 
kyseinen yrityskäytössä toimivaksi osoiƩ autunut riskienhallintajärjestelmä sovellu kuntaympäristöön. Toistaiseksi 
yhteisenä riskeihin varautumisen menetelmänä jatketaan aiempien vuosien mukaisen riskirekisterin käyƩ öä.
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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnit vuodelta 2024 
Tilinpäätösraportoinnin yhteydessä lautakunnat ja johtokunnat täyƫ  vät toiminnallisen raportoinnin ohella sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan arvioinƟ lomakkeen, jonka kaupunginhallitus on hyväksynyt (2.5.2016 § 148 / päivitys 
10.2.2020 § 52) osana sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeƩ a. Lomakkeen osa-alueista anneƩ ujen arvioiden 
keskiarvot (asteikolla 1–4 / ei sovellu) olivat seuraavan taulukon mukaiset. Keskiarvoissa on huomioitu myös liikelai-
tosten arvioinnit kaƩ avan kokonaiskuvan muodostamiseksi.

OSA-ALUE KESKIARVO Edell. vuosi 
Tietojärjestelmien kontrollit 3,60 3,83 

Tietojärjestelmät 3,57 3,57 

Organisaatiorakenne 3,43 3,43 

Toimintakulttuuri 3,43 3,38 

Toiminnan seuranta 3,38 3,37 

Lainsäädäntö ja kaup sis ohjeet 3,25 3,37 

Sisäinen arviointi 3,21 3,32 

Riskien tunnistaminen 3,19 3,29 

Toiminnan tavoitteet 3,19 3,29 

Ulkoinen arviointi 3,14 3,23 

Tiedonkulku 3,14 3,21 

Riskien arviointi 3,14 3,10 

Prossien kontrolloitu suunnittelu 3,07 3,00 

Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito 3,00 3,00 

Riskienhallintamenettelyt 3,00 2,95 

Resurssit 2,97 2,94 

Raportointijärjestelmät 2,86 2,83 

Kontrollien toimivuuden arviointi 2,85 2,71 

Riskeihin vastaaminen 2,57 2,65 
 

Riskienarvioinnissa ei kokonaisuutena ole nähtävissä olennaisia eroja edellisen vuoteen. Tasaisuus kertoo organisaa-
Ɵ on arkisen toiminnan vakaudesta ja ennakoitavuudesta. Eri osa-alueiden arvioinƟ  tehdään asteikolla 1-4, ja keskiar-
vot vaihtelevat parhaimmasta 3,60 pisteen keskiarvosta 2,57 pisteeseen keskiarvoon. Kun heikoimmaksikin arvioidun 
osa-alueen keskiarvo on 2,57, voidaan yleisesƟ  todeta sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan eri osa-alueiden tulevan 
melko hyvin huomioiduksi osana organisaaƟ on päiviƩ äistä toimintaa. Keskiarvot eivät kuitenkaan ole kohentuneet, 
vaikka riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan merkitys muodostuu jatkuvasƟ  yhä tärkeämmäksi osaksi toimintaa. 
Toimintaa tulee jatkuvasƟ  kehiƩ ää. Kaikkien arvioinƟ lomakkeilla anneƩ ujen arvosanojen keskiarvo on 3,15. Vuoden 
2023 Ɵ linpäätöksessä luku oli 3,18 ja vuonna 2022 se oli 3,25.

Parhaiten toimiviksi riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan osa-alueiksi arvioidaan edelleen Ɵ etojärjestelmiin liiƩ y-
vät osa-alueet. Kyberturvallisuusuhkiin varautumista on kehiteƩ y myös vuoden 2024 aikana. Minkään osa-alueen 
arvioinnissa ei ole tapahtunut merkiƩ äviä muutoksia, muƩ a edelleen huolestuƩ avaa on, eƩ ä riskeihin vastaaminen 
arvioidaan selkeäsƟ  heikoimmaksi osa-alueeksi. 

Riskien toteutuminen 2024
Syksyllä 2023 laaditussa vuoden 2024 talousarviossa tunnisteƫ  in kriisikuntakriteerien täyƩ ymisen mahdollisuus. 
Riskinä oli, eƩ ä mikäli energiaomaisuusratkaisu ei toteudu riiƩ ävän ajoissa, täyƩ ää Mikkeli kriisikuntakriteerit. Riski 
realisoitui, kun energiaomaisuuskaupan loppuunsaaƩ aminen viivästyi muutamalla kuukaudella vuoden 2024 puo-
lelle. Viivästymisriskin toteutumiseen oli varauduƩ u käymällä ennalta keskustelut valƟ ovarainministeriön kanssa. 
Keskustelujen sekä toteutuneen energiaratkaisun myötä Mikkeli välƩ yi arvioinƟ meneƩ elyltä sekä valƟ on ohjaukselta, 
vaikka virallisesƟ  Mikkeli täyƫ   kriisikuntakriteerit. 

Vuodelle 2024 ennakoiƟ in Mikkelin kaupungin talouteen ja toimintaan vaikuƩ avien riskitekijöiden liiƩ yvän merkit-
täväsƟ  Venäjän hyökkäyssodan vaikutuksiin ja mahdollisiin Ɵ lanteen muutoksiin. Tilanteessa ei tapahtunut Mikkelin 
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kaupunkiin suoraan vaikuƩ avia muutoksia vuoden 2024 aikana, muƩ a samat riskit ovat edelleen olemassa geopoliit-
Ɵ sen epävakauden jatkuessa. Vuonna 2024 Mikkeli on kiinniƩ änyt korostetusƟ  huomiota häiriöƟ lanteisiin varautumi-
seen, ja tämä jatkuu myös vuonna 2025.

Työllisyyspalveluiden uudistus vuoden 2025 alusta lukien on kaupungille mahdollisuus, muƩ a laajasƟ  ajateltuna 
muutos on tunnisteƩ ava myös taloudelliseksi riskitekijäksi. Kyseessä on laaja uusi palvelukokonaisuus, jonka kustan-
nustaso tarkentuu ensimmäisen toimintavuoden edetessä. Kustannusten hallinta sekä toimintamallien ja palveluiden 
kehiƩ äminen on ensiarvoisen tärkeää uudistuksen alusta alkaen. ValƟ o kompensoi siirtyneitä kustannuksia Ɵ etyn 
laskennallisen mallin mukaisesƟ . Ennakkoarvioiden mukaan kompensaaƟ o on kuitenkin pienempi kuin muutoksen 
seurauksena toteutuvat kustannukset.

ValƟ onosuusuudistuksen on määrä tulla voimaan vuoden 2027 alussa. Tällä hetkellä Mikkelin valƟ onosuudet ovat 
hyvin matalat, johtuen siitä, eƩ ä uudistusta edeltävien vuosien sote-kustannukset vaikuƩ avat yhä valƟ onosuuksien 
määriƩ elyyn. Vuosi 2027 näyƩ äytyy tässä mielessä mahdollisuutena, muƩ a toisaalta myös riskinä on, eƩ ä Ɵ lanne ei 
valƟ onosuuksien osalta myöhemminkään korjaannu tasapuoliseksi kunƟ en kesken. Asiaan liiƩ yvää edunvalvontaa 
tulee jatkaa.

Vuoden 2023 Ɵ linpäätöstä laadiƩ aessa Mikkelin kaupungilla oli hallinto-oikeudessa käsiƩ elyssä kiista Essoten/Eloisan 
noin 110 000 euron lisälaskusta, joka liiƩ yi sote-henkilöstön korona-kertakorvaukseen. Mikkelin kaupunki katsoi, eƩ ä 
hyvinvoinƟ alueen hallitus laajensi alkuperäisesƟ  sovitun vastaisesƟ  korvauksen piiriin kuuluvaa henkilöstöä, ja näin 
ollen vastuu kustannuksista kuuluu hyvinvoinƟ alueelle. Itä-Suomen hallinto-oikeus hylkäsi 13.9.2024 Mikkelin kau-
pungin vaaƟ muksen päätöksen kumoamisesta (Dnro 1231/03.04.04.04.09/2023), ja näin ollen Mikkeli suoriƫ   vaadi-
tun maksun Etelä-Savon hyvinvoinƟ alueelle loppuvuonna 2024. 

Realisoituneisiin taloudellisiin riskeihin vuonna 2024 sisältyy lainojen takauksiin liiƩ yviä takaustappioita noin 
248 000 euroa. Savilahden vanhaintukiyhdistyksen konkurssin sekä RisƟ inan vanhaintukiyhdistyksen taloudellisten 
vaikeuksien vuoksi kaupunki on takaajana joutunut vastaamaan kyseisten yhdistysten lainoista. Takaustappioiden 
lisäksi kaupungin tappioksi Savilahden vty:n konkurssissa jäi Mikkelin kaupungin myöntämästä lainasta 113 000 euron 
osuus. HuomaƩ avia luoƩ otappiota kirjautui myös Kyyhkylä Oy:n vuokrasaatavista. Kaupunki haki yhƟ ötä konkurssiin 
merkiƩ ävien vuokraräsƟ en vuoksi. YhƟ ö pääsi saneerausmeneƩ elyyn, muƩ a oletusarvoisesƟ  kaupungin tuli luot-
totappioida saatavia noin 533 000 euroa. Selvyyden vuoksi todeƩ akoon, eƩ ä yhƟ ölle ei ole myönneƩ y akordia, eli 
saatavista ei ole luovuƩ u kirjanpidon luoƩ otappiokirjauksista huolimaƩ a. 

KonsernitasoisesƟ  suurin ja merkiƩ ävin realisoitunut riski oli Biosarila Oy:n taloudellisten vaikeuksien syveneminen. 
Tilanteen kohentamiseksi Biosairila sekä yhƟ ön omistajat ovat kartoiƩ aneet eri vaihtoehtoja toimintojen uudelleen 
järjestämiseksi. Selvitykset ja neuvoƩ elut Biosairilaa koskevista liiketoiminta- ja/tai omaisuuseräkaupoista osoiƫ  vat, 
eƩ ä omistajien Metsäsairila Oy:n sekä ESE-Energia Oy:n taseissa olevien omaisuuserien käyvät arvot ovat tasearvoja 
alhaisempia, eikä Biosairilalla todennäköisesƟ  ole tulevaisuudessa mahdollista myöskään maksaa takaisin omistajien 
myöntämiä lainoja tai SVOP-sijoituksia. Näin ollen ESE-Energia Oy kirjasi Ɵ linpäätöksessään alas yhteensä 13,2 miljoo-
naa euroa Biosairila Oy:n osakkeiden tasearvosta, yhƟ öön tehdystä SVOP-sijoituksesta sekä laina- ja korkosaatavista. 
Metsäsairila Oy puolestaan kirjasi alas yhteensä 10,2 miljoonaa euroa Biosairila Oy:n osakkeiden tasearvosta, yhƟ öön 
tehdystä SVOP-sijoituksesta sekä lainasaatavista. Edellä esitetyt alaskirjaukset rasiƫ  vat omistajayhƟ öiden tuloksia, 
muƩ a niillä ei ole vaikutusta koko kaupunkikonsernin konserniƟ linpäätökseen, koska konserniyhƟ öiden väliset sisäiset 
kirjaukset eliminoituvat konserniyhdistelyssä. Biosairila Oy:n itsensä tekemät ja pääasiassa yhƟ ön kiinteään omaisuu-
teen kohdistuvat alaskirjaukset olivat kokonaisuudessaan noin 13,4 miljoonaa euroa. Nämä vaikutukset eivät eliminoi-
du konserniyhdistelyssä, vaan heikentävät kaupunkikonsernin Ɵ linpäätöksen tulosta vastaavan määrän. Biosairila Oy:l-
la on kaupungin konserniƟ liin liiteƩ y 1,0 miljoonan euron Ɵ lilimiiƫ  . YhƟ ö on hoitanut limiiƫ  ä asianmukaisesƟ , eikä 
siitä ole aiheutunut kaupungille maksuvastuita. Limiiƫ   on pideƩ ävä voimassa yhƟ ön maksuvalmiuden turvaamiseksi. 

Kaupunki alaskirjasi Ɵ linpäätöksessä myös Metsäsairila Oy:n 300 000 euron osingonmaksuvelan (kh 10.2.2025 § 62). 
Osinkovelka perustui keväällä 2023 tehtyyn päätöksen 500 000 euron osingon maksamisesta. Osingosta 200 000 eu-
roa makseƫ  in syksyn 2023 aikana. Loput 300 000 euroa kirjaƫ  in vuoden 2023 Ɵ linpäätöksissä kaupungille saamisek-
si ja yhƟ ölle velaksi, sillä yhƟ ön maksuvalmius ei mahdollistanut koko osingon maksamista. KassaƟ lanteen jatkuƩ ua 
Ɵ ukkana ei yhƟ ö kyennyt maksamaan loppuosuuƩ a kyseisestä osingosta myöskään vuoden 2024 aikana. OsakeyhƟ ö-
lain 13:2 §:n mukaan osakeyhƟ ön varoja ei saa jakaa, jos se vaarantaisi yhƟ ön maksukyvyn, joten saatavasta luopumi-
nen oli perusteltua.

Omaisuusvahinkoihin on varauduƩ u omaisuus- ja vahinkovakuutuksin. Vuonna 2024 vältyƫ  in merkiƩ äviltä omaisuus-
vahingoilta. 
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Sisäisen tarkastuksen järjestäminen
Sisäinen tarkastus on riippumatonta ja objekƟ ivista arvioinƟ -, varmistus- ja konsultoinƟ toimintaa, joka on luotu 
tuoƩ amaan lisäarvoa organisaaƟ olle ja parantamaan sen toimintaa. Sisäisen tarkastuksen tehtävänä on avustaa 
kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa heidän valvontatehtävässään. Sisäinen tarkastus tukee organisaaƟ ota sen 
tavoiƩ eiden saavuƩ amisessa tarjoamalla järjestelmällisen lähestymistavan organisaaƟ on riskienhallinta-, valvonta- 
sekä johtamis- ja hallintoprosessien tehokkuuden arvioinƟ in ja kehiƩ ämiseen. Sisäinen tarkastus on riippumatonta 
tarkasteƩ avista toiminnoista eikä sillä ole toimivaltaa eikä vastuuta tarkasteƩ avien toimintojen suhteen.

Sisäisen tarkastuksen palvelut kilpailuteƫ  in sopimuskaudelle 15.5.2024 – 14.5.2026 (2 v. opƟ okausi 14.5.2028 saak-
ka). Talousjohtajan viranhalƟ japäätöksellä 19.3.2024 § 2 sopimuskumppaniksi valiƫ  in KPMG Oy Ab. Kilpailutuspro-
sessin ollessa kesken, ei tarkastussuunnitelmaa ei tehty alkuvuodesta 2024. ValtuustoaloiƩ eessa (KV 22.4.2024 § 42) 
esiteƟ in toteuteƩ avaksi Biosairila Oy:n toimintaa ja talouƩ a koskeva sisäinen tarkastus. Esityksen pohjalta kaupun-
ginhallitus pääƫ   (KH 13.5.2024 § 179) omistajaohjauksen keinoin ohjata Biosairila Oy:n omistajayhƟ öiden hallituksia 
edistämään sisäisen tarkastuksen käynnistämistä. Koska kyse oli valtuustoaloiƩ eena käynnistyneestä prosessista, 
pääteƫ  in tarkastus rahoiƩ aa Mikkelin kaupungin vuodelle 2024 varaamasta sisäisen tarkastuksen määrärahasta. 
Muita sisäisiä tarkastuksia ei 2024 tehty. Biosairila Oy:n taloudellista ja toiminnallista Ɵ lanneƩ a käsiƩ elevä sisäisen 
tarkastuksen raporƫ   esitelƟ in kaupunginhallitukselle 2.12.2024 § 327 ja vieƟ in myös kaupunginvaltuuston Ɵ edoksi 
9.12.2024 § 117.

Edellisinä vuosina toteuteƩ ujen sisäisten tarkastusten kehiƩ ämistoimenpide-ehdotukset on pääosin huomioitu ja 
viety käytännön toimintaan. Vuonna 2023 toteutetun sisäisiä vuokria koskevan sisäisen tarkastuksen osalta kehiƩ ä-
mistoimenpiteiden toteuƩ aminen on viivästynyt. 

Sopimustoiminta
Sopimusten valvonta kohdistuu niiden laadintaan, täytäntöönpanoon ja noudaƩ amiseen. Sopimusten hyväksymis-
oikeuksista on määräykset johtosäännöissä. Sopimusten valvontavastuu on joko sopimuksen hyväksyjällä tai hänen 
määräämällään taholla. Toimielinten hyväksymien sopimusten osalta valvontavastuu on toimialan johtajalla tai hänen 
määräämällään. 

Kaupunki hankkii enenevässä määrin palveluja ulkopuolisilta palveluntuoƩ ajilta. Uudet sopimukset tallennetaan käy-
tössä olevaan sähköiseen sopimustenhallintajärjestelmään. Myös kaikki vanhat voimassa olevat sopimukset siirretään 
järjestelmään, joƩ a sähköinen sopimusrekisteri saadaan mahdollisimman kaƩ avaksi. Kaupunkikonsernin alaƟ  verkot-
tuvassa toiminnassa sopimusriskien hallinnan tärkeys korostuu enƟ sestään.  Sopimusten määrä lisääntyy jatkuvasƟ  
ja niiden sisällöt ovat yhä monimutkaisempia. Sopimusosaaminen ja sopimusten valvonnan tarve on olennainen osa 
riskienhallintaa. 

Konsernissa tehdään useita avustus- ja kumppanuussopimuksia, joiden valvonta on tärkeää.  Toimintaa ohjaavat avus-
tusperiaaƩ eet on hyväksyƩ y kaupunginhallituksessa 25.9.2017 § 83. Avustus- ja kumppanuusyhteisöjen taloudellista 
Ɵ laa, yhteisöille kohdisteƩ ujen laskujen maksua ja Ɵ liöintejä sekä yhteisön raportoimaa avustusvarojen käyƩ öä tulee 
seurata säännöllisesƟ  ja systemaaƫ  sesƟ . 

Kumppanuustoiminta vuonna 2024
Mikkelin kaupungin avustusperiaaƩ eiden mukaisesƟ  (KH 25.9.2017 § 83) kaupunki myöntää avustuksia mikkeliläi-
sille tai Mikkelissä toimiville rekisteröidyille yhdistyksille, järjestöille, yhteisöille ja yksiƩ äisille toimijoille. Avustusten 
ohella hankitaan yhdistyksiltä ja muilta toimijoilta vasƟ kkeellisia palveluja ja tehdään yhteistyö- ja kumppanuusso-
pimuksia, joiden vaikuƩ avuus on suuri ja/tai kaupungin nykyinen avustus on merkiƩ ävä. VasƟ kkeelliset palvelut ja 
yhteistyösopimukset voivat sisältää monenlaisia tapahtumia ja erilaista toimintaa. Kunkin kumppanuussopimuksen 
hyväksyy lautakunta oman toimivaltansa puiƩ eissa tai kaupunginhallitus, mikäli sopimus koskee työllisyyden hoitoa, 
kaupunkimarkkinoinƟ a tai sisältönsä puolesta ei kuulu minkään lautakunnan toimivaltaan. Valtuustokaudeksi teh-
tävien kumppanuussopimusten avustuksen ehtona on, eƩ ä kaupunginvaltuusto myöntää toimintaan määrärahan 
vuosiƩ ain.

Kaupunginjohtajan hyväksymät kumppanuussopimukset 
25.1.2024 § 7, Mikkelin Nuorkauppakamari ry, (vuosikokousohjelmakokonaisuus Mikkelissä 8.-9.3.2024), 1 000 euroa  
25.1.2024 § 6, Opiskelijakunta Kaakko, (Hallituskadun Appro 13.3.2024), 1 000 euroa  
18.3.2024 § 10, Round Table 44 Mikkeli ry, (Mikkelissä tapahtuma 16.-19.5.2024), 5 000 euroa 
15.5.2024 § 17, Osuuskauppa Suur-Savo/Greeneri, (Mikkelipuiston juhannustapahtuma 21.6.2024), 3 000 euroa 
22.5.2024 § 18, Haukivuorelaiset ry, (SuolenƟ ksen MM-kilpailu 26. – 27.7.2024), 1 800 euroa 
20.6.2024 § 22, SCT Events Oy, (Saimaa Cycle Tour -tapahtuma 28.-29.6.2024), 5 000 euroa 
20.6.2024 § 23, Mikkelin Kilpaveikot ry, (Mikkeli Games- tapahtuma 12.7.2024), 5 000 euroa
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3.7.2024 § 24, Mikkelin Soutajat ry, (Kirkkoveneiden SM-kisat Mikkelissä 17.-18.8.2024), 3 000 euroa  
3.7.2024 § 26, Stamenio Oy, (Mikkelin Passarit ry:n 30 v. juhlatapahtuma 9.11.2024), 4 000 euroa 

Kaupunginhallituksen hyväksymät kumppanuussopimukset ja avustukset
19.12.2022 § 490 Mikkelin Ravirata Oy, 2023-2024, 18 000 euroa/vuosi 
19.12.2022 § 492 Taito Itä-Suomi ry, 2023-2024, 26 300 euroa/vuosi 
19.12.2022 § 491 Mikkelin kesäyliopiston kannatusyhdistys ry, 2023-2024, 29 500 euroa/vuosi  
19.12.2022 § 493 Mikkelin Torikauppiaat ry, 2023-2024, 3 250 euroa/vuosi 
19.12.2022 § 498 Etelä-Savon Liikunta ry, 2023-2024, 4 500 euroa/vuosi 
19.12.2022 § 495 Mikkelin Palloilijat ry, 6 300 euroa 
19.12.2022 § 496 Mikkelin Hiihtäjät ry, 2023-2024, 4 500 euroa/vuosi  
31.10.2022 § 385 Kaakkois-Suomen Ammaƫ  korkeakoulu Oy (Memory Campus ja Kalevankangas -kehiƩ ämisalustojen 
kumppanuus 2022-2025), 120 000 euroa/vuosi
19.12.2022 § 494 Työväen NäyƩ ämöpäivien kannatusyhdistys ry, 2023-2024, 40 500 euroa/vuosi 17.4.2023 § 151 
Työosuuskunta Otavan Lähipalvelukeskus, 2023-2024, 20 700 euroa/vuosi 
17.4.2023 § 153 Navi ry / Jukola-viesƟ , 2023-2025, avustuksen arvo enintään 220 000 euroa koko sopimusaikana. 
Avustussumma koostuu osiƩ ain suorasta rahallisesta avustuksesta, muƩ a pääosin toiminnallista avusta, jolle arvioi-
daan rahallinen arvo. 
11.9.2023 § 276 Porrassalmen Urheilijat -62 ry, kausi 2023-2024, 6 500 euroa/ kausi (opƟ o kaudelle 2024-2025) 
11.9.2023 § 275 Mikkelin Kampparit ry, 8100 euroa/kausi, 2023-2024 ja 2024-2025 
15.1.2024 § 25 Suomen Elinkeinoelämän Keskusarkiston SääƟ ö, 126 000 euroa 
15.1.2024 § 26 Mikkelin Musiikkijuhlien kannatusyhdistys ry, 2023-2026, 81 000 euroa/vuosi 
5.2.2024 § 36 Mikkelin kehitysyhƟ ö Miksei Oy, 1 215 000 euroa 
5.2.2024 39 § Mikkelin Eläinsuojeluyhdistys ry, 7 650 euroa  
5.2.2024 39 § Mikkelin Oppaat ry, 900 euroa 
18.11.2024 § 310   Jukurit HC Oy, 50 000 euroa / kausi + mahd.playoff -bonus 15 000 euroa, kaudet 2023-2024 ja 
2024-2025
18.11.2024 § 311 Mikkelin TeaƩ erin kannatusyhdistys ry, lisäavustus 100 000 euroa
18.11.2024 § 312 Mikkelin Musiikkijuhlien kannatusyhdistys ry, lisäavustus 75 000 euroa 

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan hyväksymät kumppanuussopimukset
22.5.2019 § 68 HaƩ u ry (harrastajateaƩ erit) voimassa toistaiseksi, ei suoraa rahallista tukea
26.5.2021 § 51 4H-yhdistys, 51 030 euroa (päätös koskee vuosia 2022-2024)
15.11.2023 § 93 Hope ry, 13 200 euroa 
31.1.2024 § 14 Mikkelin Mikaeli Oy, 198 000 euroa
31.1.2024 § 16 Mikkelin TeaƩ erin kannatusyhdistys ry, 941 040 euroa
31.1.2024 § 15 Mikkelin Musiikkiopiston kannatusyhdistys ry, 312 120 euroa
21.2.2024 § 25 Sodan ja rauhan keskus MuisƟ  Oy, 2024-2025, 45 000 euroa/vuosi 
21.2.2024 § 26 Jalkaväkimuseon sääƟ ö, 2024-2025, 46 170 euroa/vuosi 

Kokonaisarvio sisäisen valvonnan toteutumisesta ja kehi  ämisestä
Kirjanpitolautakunnan Ɵ linpäätöstä koskevan yleisohjeen mukaisesƟ  Ɵ linpäätöksessä on anneƩ ava kokonaisarvio 
sisäisen valvonnan toteutumisesta ja kehiƩ ämisestä. TiivisteƩ ynä voidaan todeta, eƩ ä Mikkelin kaupungilla on asian-
mukainen sisäisen valvonnan ohjeistus. Sisäisen valvonnan toteutumista arvioidaan vuosiƩ ain Ɵ linpäätöksessä. Sisäi-
sen valvonnan ohjeistusta ja asiaan liiƩ yvää riiƩ ävää dokumentoinƟ a edellytetään myös keskeisiltä konserniyhƟ öiltä, 
ja myös yhƟ öt täyƩ ävät Ɵ linpäätöksen yhteydessä arvioinnin sisäisen valvonnan toteutumisesta. Sisäistä valvontaa 
toteutetaan kaikilla organisaaƟ otasoilla ja toimintakulƩ uuriin kuuluu, eƩ ä havaiƩ uihin epäkohƟ in puututaan välit-
tömäsƟ . MerkiƩ ävä osa sisäistä valvontaa ja toiminnan läpivalaisua on ulkoisen toimijan toteuƩ amat sisäiset tarkas-
tukset, joita tehdään vuosiƩ ain 1-2 kappaleƩ a tarpeista ja resursseista riippuen. Sisäinen valvonta on merkiƩ ävä osa 
organisaaƟ on riskienhallinnan kokonaisuuƩ a. Tulevaisuuden kehiƩ ämistoimenpiteenä on vahvistaa riskienhallinnan 
ja sisäisen valvonnan kokonaisuuden koordinoinƟ in sekä toteutumisen valvontaan kohdisteƩ ua henkilöresurssia. 
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen
Tuloksen muodostuminen ja tuloslaskelman tunnusluvut
Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa. Tuloslaskelma osoiƩ aa, kuinka Ɵ likauden tuotot 
riiƩ ävät vuotuisten toiminnasta aiheutuvien kulujen kaƩ amiseen. Virallisessa tuloslaskelmassa osoitetaan ulkoiset 
tuotot ja kulut, joiden pohjalta seuraavaa analyysia on tehty. Tilikaudelle jaksoteƩ ujen tulojen riiƩ ävyys jaksoteƩ ui-
hin menoihin osoitetaan tuloslaskelman välitulosten eli toimintakaƩ een, vuosikaƩ een ja Ɵ likauden tuloksen avulla. 
Arvioinnissa käytetään tuloslaskelman eristä ja välituloksesta laskeƩ uja tunnuslukuja. Tuloslaskelman analysoinnissa 
vertaillaan tuloslaskelman eriä edellisen vuoden Ɵ linpäätökseen, jolloin voidaan arvioida esimerkiksi toimintatuoƩ o-
jen ja -kulujen vuotuista muutosta.  

Tulojen kehitys
Mikkelin kaupungin toimintatuoƩ ojen, verotulojen ja valƟ onosuuksien kokonaismäärä vuonna 2024 oli yhteensä 
202,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 tuoƩ ojen kokonaismäärään (210,9 miljoonaa euroa) verraƩ una tulot laskivat 
noin 8,5 miljoonaa euroa. ToimintatuoƩ ojen määrä kasvoi edelliseen vuoteen verraƩ una noin 2,4 miljoonalla eurolla. 
Sote-uudistuksen vaikutusten vuoksi verotulojen määrä kuitenkin putosi edellisen vuoden tasosta noin 6,3 miljoonal-
la ja valƟ onosuuksien määrä noin 4,6 miljoonalla eurolla. Pelkkiä toimintatuoƩ oja tarkastellessa vuoden 2024 tulot 
olivat noin 55,9 miljoonaa, kun ne vuonna 2023 olivat noin 53,6 miljoonaa 

Toimintakulujen kehitys
Mikkelin kaupungin toimintakulujen kokonaismäärä oli 178,8 miljoonaa euroa, vain noin 0,4 miljoonaa euroa enem-
män kuin edellisenä vuonna. Toimintakuluihin sisältyy noin 2 miljoonan euron menoja pienentävä purkukirjaus 
käyƩ ämäƩ ä jääneistä rakennusten purkuvarauksista; varaukset on pureƩ u purkukustannusten toteuduƩ ua tehtyjä 
varauksia pienempinä. Lisäksi sähkökustannukset laskivat edelliseen vuoteen verraƩ una noin 3,1 miljoonalla eurolla. 
Henkilöstökulut kasvoivat vain 0,3 miljoonaa euroa edellisestä vuodesta. MalƟ llinen kasvu seliƩ yy noin miljoonalla 
eurolla pienentyneillä henkilösivukuluilla. Palkkojen ja palkkioiden määrä kasvoi 1,25 miljoonaa euroa. Henkilöstöku-
lujen kokonaismäärä oli 94,3 miljoonaa, kun se vuonna 2023 oli 94 miljoonaa.

Palvelujen ostojen kokonaismäärä oli noin 51,4 miljoonaa euroa, noin 3,4 miljoonaa eli 7 prosenƫ  a enemmän kuin 
vuonna 2023. Tiliryhmän sisällä suurin yksiƩ äinen kustannuserä on varhaiskasvatuksen palvelusetelit, joiden kulut 
vuonna 2024 olivat 7,1 miljoonaa euroa ja 6,1 miljoonaa euroa vuonna 2023.  

Rahoitus
RahoitustuoƩ ojen ja -kustannusten neƩ omäärän ennakoiƟ in jo talousarviossa laskevan selväsƟ  vuoden 2023 tasosta. 
RahoitustuoƩ ojen ja -kulujen toteutunut yhteismäärä olikin noin 1,5 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2023 oli noin 
4,8 miljoonaa euroa. Toisaalta vuoden 2023 lähes 10 miljoonan euron muut rahoitustuotot sisälsivät noin 3,3 miljoo-
nalla eurolla poikkeuksellisia eriä; noin kaksi miljoonaa MPY:n ylimääräisiä osinkotuoƩ oja ja Vesiliikelaitoksen oikaisu-
kirjauksen noin 1,3 miljoonan euron tulovaikutuksen.

Energiaomaisuusjärjestelystä tuloutuneiden kassavarojen Ɵ lapäiset määräaikaistalletukset toivat vuodelle 2024 noin 
1,5 miljoonan euron korkotuotot. Toisaalta korkotason lasku johƟ  antolainojen korkotuoƩ ojen (yht. 0,95 milj. euroa) 
laskuun noin 0,7 miljoonalla eurolla edellisen vuoden tasosta. Muut rahoituskulut, 0,54 miljoonaa euroa, olivat n. 0,4 
miljoonaa euroa edellistä vuoƩ a korkeammat alas kirjaƩ ujen lainasaatavien johdosta. 

Korkokulut laskivat lähes 1,8 miljoonalla eurolla eli noin 26 prosenƟ lla; vuoden 2024 korkokulut olivat n. 5,1 miljoo-
naa euroa, kun ne vuonna 2023 olivat n. 6,8 miljoonaa.

Poistot
KäyƩ öomaisuudesta tehtävät suunnitelman mukaiset poistot tehdään kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden 
mukaisesƟ , ja niiden määrä oli noin 21,4 miljoonaa euroa vuonna 2024. Suunnitelman mukaisten poistojen lisäksi 
omaisuudesta tehƟ in kertapoistoja 1,7 miljoonalla eurolla, joten poistojen ja arvonalentumisten yhteismäärä oli noin 
23,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 poistojen ja arvonalentumisten kokonaismäärä oli noin 23,4 miljoonaa euroa, 
josta kertapoistojen osuus oli 2,3 miljoonaa euroa. 

Satunnaiset erät
Maaliskuussa 2024 toteutuneen Etelä-Savon Energia Oy:n 49 % vähemmistöosuuden myynnin tulosvaikutus, noin 
156,1 miljoonaa euroa, on esiteƩ y merkiƩ ävyytensä johdosta satunnaisena tuoƩ ona. Summasta 125,2 miljoonaa eu-
roa on kaupasta muodostunuƩ a osakkeiden myynƟ voiƩ oa ja 30,9 miljoonaa euroa järjestelyyn liiƩ ynyƩ ä lisäosinkoa. 
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Vuoden 2023 satunnaisten erien 4,3 miljoonan euron tulokirjaus liiƩ yy Vesiliikelaitoksen jätevedenpuhdistamourakan 
oikeuskäsiƩ elyä seuranneeseen sovintosopimukseen. Asiaa on selviteƩ y Vesiliikelaitoksen liiteƟ edossa nro. 4.

Varaukset ja  likauden ylijäämä
Tilikauden tuloksesta on tehty 27 miljoonan euron investoinƟ varaus itäisen alueen päiväkoƟ - ja kouluratkaisua var-
ten. Varaus on tehty kaupunginvaltuuston talousarviossa vahvistaman investoinƟ ohjelman mukaisen ko. hankkeen 
kustannusarvion mukaisesƟ . 

Tilikausi 2024 on vahvasƟ  ylijäämäinen Etelä-Savon Energia Oy:n vähemmistöosuuden myynnin johdosta. Inves-
toinƟ varauksen jälkeen Ɵ likauden ylijäämä on noin 131,6 miljoonaa euroa. Kaupungin taseessa vielä vuoden 2023 
Ɵ linpäätöksessä ollut n. 21,1 miljoonan euron kumulaƟ ivinen alijäämä tulee Ɵ linpäätöksessä katetuksi, ja taseessa on 
kumulaƟ ivista ylijäämää 110,5 miljoonaa euroa.

Tunnusluvut
Toimintakate ja vuosikate
Toimintakate on toimintatuoƩ ojen ja kulujen erotus, joka osoiƩ aa, kuinka paljon käyƩ ötalouden kuluista jää katet-
tavaksi verotuloilla ja valƟ onosuuksilla. Vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä Mikkelin kaupungin toimintakate oli n. - 122,4 
miljoonaa euroa. Tunnusluku on noin 1,7 miljoonaa euroa parempi kuin vuoden 2023 Ɵ linpäätöksen -124,2 miljoonan 
euron toimintakate. 

Tuloslaskelmassa vuosikate osoiƩ aa tulorahoituksen, joka jää käyteƩ äväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhen-
nyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riiƩ ävyyƩ ä. Perusoletuksena tulorahoitus on 
riiƩ ävä, jos vuosikate on käyƩ öomaisuuden poistojen suuruinen. Mikkelin kaupungin vuoden 2024 vuosikate oli 25,5 
miljoonaa euroa, joka riiƫ   kaƩ amaan Ɵ likaudella tehdyt suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset. Vuo-
sikate heikkeni noin 12,5 miljoonalla eurolla edellisen Ɵ likauden lähes 38 miljoonan euron vuosikaƩ eesta. Vuoden 
2023 vuosikate oli tavanomaista tasoa vahvempi poikkeuksellisten erien johdosta. Mm. verotulojen ja valƟ onosuuk-
sien määrät olivat vuonna 2023 vielä lopullista tasoaan korkeammat sote-uudistukseen liiƩ yvän muutosvaiheen takia.  

Tulos ja ylijäämä
Tilikauden tulos kuvaa Ɵ likaudelle kuuluvien tuoƩ ojen ja kulujen erotusta. Siinä huomioidaan myös pitkävaikuƩ eisten 
tuotannontekijöiden käyƩ öä kuvaavat poistot, arvonalennukset sekä satunnaiset erät. Tilikauden tulos voidaan siirtää 
varauksiin, rahastoida tai liiƩ ää Ɵ linpäätöstä seuraavan vuoden Ɵ linpäätöksessä edellisiltä vuosilta kertyneeseen yli- 
tai alijäämään. Ylijäämää lisääviä tai alijäämää vähentäviä eriä ovat varausten ja rahastojen vähentäminen. Tilikauden 
tulos oli 158,4 miljoonaa euroa. Noin 0,2 miljoonan euron poistoeron vähennyksen ja 27 miljoonan euron investoinƟ -
varausten lisäyksen jälkeen Ɵ likauden ylijäämäksi muodostui 131,6 miljoonaa euroa.  Mikkelin kaupungin taseessa on 
vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä 110,5 miljoonaa euroa kumulaƟ ivista ylijäämää.
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Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut
Ulkoinen 

1 000 euroina 2024 2023

Toimintatuotot 55 937 53 563
Valmistus omaan käyttöön 479 717
Toimintakulut -178 844 -178 450
Toimintakate -122 428 -124 170
Verotulot 139 880 146 194
Valtionosuudet 6 529 11 130
Rahoitustuotot ja -kulut
  Korkotuotot 3 053 1 886
  Muut rahoitustuotot 4 063 9 862
  Korkokulut -5 081 -6 845
  Muut rahoituskulut -543 -119
Vuosikate 25 473 37 938
Poistot ja arvonalentumiset -23 126 -23 444
Satunnaiset tuotot 156 067 4 303
Tilikauden tulos 158 414 18 797
Tilinpäätössiirot -26 837 934
Tilikauden ylijäämä (+) alijäämä (-) 131 577 19 731

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 31,4 30,1
Vuosikate/Poistot, % 110 162
Vuosikate, euroa/asukas 491 731
Asukasmäärä (ennakkoluku) 51 893 51 916

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100*Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön)
Vuosikate prosenttia poistoista
=100 * Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta Ɵ likauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä laskeƩ avien tunnuslukujen avulla. 
Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki kaupungin rahan lähteet ja käytöt. Myös liikelaitoksien erät sisältyvät rahoituslas-
kelmaan.

Toiminnan ja investoin  en rahavirta
Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esiteƩ yjen tuoƩ ojen ja kulujen vaikutusta rahavirtoihin osoiƩ aen paljon-
ko varsinainen toiminta on tuoƩ anut Ɵ likauden aikana rahavaroja käyteƩ äväksi investointeihin ja lainojen lyhennyk-
siin. Tulorahoituksen korjauserillä ja satunnaisten erien määrällä oikaistu toiminnan rahavirta oli noin 52,2 miljoonaa 
euroa, kun se edellisenä vuonna oli 29,6 miljoonaa euroa. Tulorahoituksen korjauserissä oleva summa koostuu pää-
osin Etelä-Savon Energia Oy:n 49 % vähemmistöosuuden myynnin luovutusvoitosta, satunnaisissa erissä on esiteƩ y 
saman kaupan tulosvaikutus eli osakkeiden myynƟ voiƩ o ja järjestelyyn liiƩ ynyt lisäosinko.

Rahoituslaskelman investoinƟ en rahavirta muodostuu investoinƟ menoista, niihin saaduista rahoitusosuuksista sekä 
pysyvien vastaavien luovutustuloista. InvestoinƟ menojen bruƩ omäärä oli 17,7 miljoonaa euroa vuonna 2024, kun 
edellisenä vuonna bruƩ oinvestoinnit olivat 25,8 miljoonaa euroa. Rahoitusosuudet investoinƟ menoihin olivat noin 
0,5 miljoonaa euroa. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot olivat 134,7 miljoonaa euroa, josta Etelä-Savon 
Energia Oy:n osakkeiden myynƟ tulon osuus oli n. 132,3 miljoonaa euroa ja muiden pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot noin 2,4 miljoonaa euroa. Siten investoinƟ en rahavirta oli poikkeuksellisesƟ  peräƟ  117,6 miljoonaa eu-
roa posiƟ ivinen. NeƩ oinvestoinƟ en määrä ilman Etelä-Savon Energia Oy:n osakekaupan vaikutusta oli -14,7 miljoonaa 
euroa. Toiminnan ja investoinƟ en rahavirta oli yhteensä 169,8 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2023 oli 6,5 miljoonaa 
euroa.  

InvestoinƟ en tulorahoitusprosenƫ  , joka kertoo, kuinka monta prosenƫ  a investoinƟ en omahankintamenosta on ra-
hoiteƩ u tulorahoituksella, oli 148,8 prosenƫ  a. Tulorahoitus riiƫ   näin ollen selkeäsƟ  investoinƟ menojen kaƩ amiseen. 
Vuonna 2023 vastaava luku oli 150,9 prosenƫ  a.

Rahoituksen rahavirta
Vuonna 2024 nosteƫ  in uuƩ a pitkäaikaista lainaa 30 miljoonaa euroa. Pitkäaikaisia lainoja lyhenneƫ  in Ɵ likaudella 
lähes 110 miljoonalla eurolla, josta 100 miljoonan euron osalta oli kyse kaupunginvaltuuston päätöksen 11.12.2023 
§ 132 mukaisesta energiaomaisuusjärjestelystä tuloutuvien varojen kohdentamisesta kaupungin lainojen ennenai-
kaiseen poismaksuun. Loput kassaan tuloutuneista varoista, noin 90,9 miljoonaa euroa, sijoiteƫ  in valtuuston hyväk-
symien sijoitustoiminnan periaaƩ eiden mukaisesƟ . Myös lyhytaikaisten lainojen määrä väheni Ɵ likaudella lähes 17,9 
miljoonalla eurolla. 

Mikkelin kaupungin lainakantaa on suojaƩ u johdannaissopimuksilla ja pitkäaikaisilla kiinteillä lainakoroilla. Johdan-
naissopimuksilla pyritään tasaamaan korkomenojen heiluntaa, parantamaan kassavirtojen ennusteƩ avuuƩ a sekä 
alentamaan korkokustannuksia. Mikkelin kaupungin johdannaissopimukset ovat koronvaihtosopimuksia. Koronvaihto-
sopimuksissa kaupunki on sitonut pitkäaikaisten lainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopimuksilla kiinteään korkoon. 
Koronvaihtosopimuksilla suojaudutaan vaihtuvien korkojen muutoksia vastaan noudaƩ aen valtuuston hyväksymiä 
rahoitusperiaaƩ eita ja talousarviossa määriteltyjä suojausperiaaƩ eita. Sopimukset on tehty kaupungin rahoitustoi-
minnan periaaƩ eiden mukaisesƟ  olemassa olevien tai tulevien lainojen korkoriskin suojaamistarkoituksessa.

Kaupungin lainakannan suuruus vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä on 217,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 Ɵ linpää-
töksessä lainakanta oli 315 miljoonan euron suuruinen, joten lainakanta pieneni Ɵ likauden aikana 97,8 miljoonalla 
eurolla.

Kaupunginvaltuusto on päätöksellään 17.6.2019 § 78 hyväksynyt konsernirahoitus- ja takausperiaaƩ eet. Konserni-
pankkitoiminnalla tavoitellaan kaupunkikonsernille kokonaistaloudellisesƟ  edullisempaa rahoitusta. Rahoituksen 
rahavirrassa antolainauksen lisäyksistä nähdään, eƩ ä Ɵ likauden aikana myönneƫ  in konsernilainaa 8 miljoonalla 
eurolla Kiinteistökehitys NaisƟ nki Oy:lle (KH 25.3.2024 § 93). Vesiliikelaitokselle myönneƩ y 2 miljoonan euron ja liike-
laitos Otavialle myönneƩ y 4 miljoonan euron konsernilaina (KH 18.11.2024 § 305 ja 306) eivät kaupunkiorganisaaƟ on 
sisäisinä lainoina näy ulkoisesƟ  laadiƩ avalla rahoituslaskelmalla. Antolainasaamisten vähennyksissä ovat normaalien 
lyhennysohjelmien mukaisten suoritusten lisäksi nähtävissä Etelä-Savon Energia Oy:n kauppaan liiƩ yneet ESE-konser-
nin konsernilainojen takaisinmaksut.  
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Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

1 000 euroina 2024 2023
Toiminnan rahavirta
 Vuosikate 25 473 37 938
 Satunnaiset erät 156 067 4 303
 Tulorahoituksen korjauserät -129 332 -12 688
Investointien rahavirta
 Investointimenot -17 666 -25 773
 Rahoitusosuudet investointimenoihin 548 638
 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 134 714 2 074
Toiminnan ja investointien rahavirta 169 804 6 491

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
 Antolainasaamisten lisäykset -8 003 -4 001
 Antolainasaamisten vähennykset 28 978 1 327
Lainakannan muutokset
 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 000 0
 Pitkäaikaisten lainojen vähennys -109 964 -13 764
 Lyhytaikaisten lainojen muutos -17 851 8 255
Oman pääoman muutokset 0 -232
Muut maksuvalmiuden muutokset -8 117 -21 120
Rahoituksen rahavirta -84 957 -29 535

Rahavarojen muutos 84 847 23 044

Rahavarat 31.12. 94 136 9 290
Rahavarat 1.1. 9 290 32 333

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä
viideltä vuodelta, euroina 151 748 -51 309
Investointien tulorahoitus, % 148,8 150,9
Laskennallinen lainanhoitokate 0,95 0,97
Kassan riittävyys, pv 108 15
Asukasmäärä (ennakkoluku) 51 893 51 916

Investointien tulorahoitus, %
=100*Vuosikate/Investointien omahankintameno
Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)
Kassan riittävyys, pv
=365 pv * Rahavarat 31.12./Kassasta maksut tilikaudella
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset
Taseen sisältö
Kunnan rahoituksen rakenneƩ a kuvataan taseen ja siitä laskeƩ avien tunnuslukujen avulla. Tase sisältää kaupungin 
omaisuus- ja pääomaerät Ɵ likauden pääƩ yessä ryhmiteltynä luonteensa mukaan. Taseessa on mukana myös liikelai-
tosten omaisuus- ja pääomaerät. Taseesta laskeƩ avat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuuƩ a, rahoitusvaralli-
suuƩ a ja velkaisuuƩ a.

Kaupungin taseen loppusumma on 591,7 miljoonaa euroa. Loppusumma on kasvanut edellisestä vuodesta 51,9 mil-
joonaa euroa. 

Taseen erät
Taseen vastaavaa-puolella merkiƩ ävin erä on pysyviin vastaaviin kuuluva aineelliset hyödykkeet, jotka vastaavat 
66 prosenƫ  a taseen loppusummasta. Vaihtuvien vastaavien rahoitusarvopaperit on vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä 
noussut taseen toiseksi suurimmaksi eräksi 15 prosenƟ n osuudella taseen loppusummasta; erään sisältyy Etelä-Savon 
Energia Oy:n vähemmistöosuuden myynnistä saaduilla varoilla tehdyt sijoitukset, lähes 91 miljoonaa euroa. Kaupas-
ta kassaan tuloutuneiden varojen loppuosalla, 100 miljoonalla eurolla, makseƫ  in pois kaupungin lainoja. Pysyvien 
vastaavien sijoitukset, 85 miljoonaa euroa, vastaavat reilua 14 prosenƫ  a taseen loppusummasta. KonserniyhƟ öomis-
tusten ja kuntayhtymäosuuksien lisäksi erään sisältyy mm. konsernipankkitoimintaan liiƩ yviä lainasaamisia. Kaupun-
ginvaltuusto on hyväksynyt konsernirahoitus- ja takausperiaaƩ eet päätöksellään 17.6.2019 § 78.

Taseen vastaƩ avaa -puolella oma pääoma on 306 miljoonaa euroa, yli 131 miljoonaa euroa enemmän kuin vuoden 
2023 Ɵ linpäätöksessä. Kasvua seliƩ ää vuodelta 2024 muodostunut 131,6 miljoonan euron ylijäämä, jonka myötä ta-
seessa vuoden 2018 Ɵ linpäätöksestä alkaen olleet kumulaƟ iviset alijäämät tulivat viimein katetuiksi. Taseessa on nyt 
kumulaƟ ivista ylijäämää 110,5 miljoonaa euroa.

Tase sisältää 247,1 miljoonaa euroa vierasta pääomaa, yli 104 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2023. Pit-
käaikaisen vieraan pääoman määrä, noin 205 miljoonaa euroa, pieneni edelliseen Ɵ linpäätökseen verraƩ una 63,6 
miljoonalla eurolla. Lyhytaikainen vieras pääoma, 42,1 miljoonaa, on 40,8 miljoonaa euroa vuoden takaista pienempi. 
Velkamäärän pienentymisen taustalla on Etelä-Savon Energia Oy:n vähemmistöosuuden myynnistä saatujen varojen 
100 miljoonan euron osuuden kohdentaminen kaupungin lainojen ennenaikaiseen poismaksuunmaksuun velkataa-
kan ja korkokulujen pienentämiseksi.

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste miƩ aa kunnan vakavaraisuuƩ a, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä omista sitoumuksista 
pitkällä tähtäyksellä. YleisesƟ  oƩ aen omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntataloudessa keskimää-
rin 60–70 prosenƟ n omavaraisuuƩ a. Keskimääräinen omavaraisuusaste kunnissa oli 61,7 prosenƫ  a vuonna 2023 
ja 59,2 prosenƫ  a vuonna 2022. OmavaraisuusasteƩ a voidaan pitää heikkona, jos tunnusluku on alle 50 prosenƫ  a. 
Mikkelin kaupungin omavaraisuusaste vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä oli 56,81 prosenƫ  a, lähes 24 prosenƫ  yksikköä 
parempi kuin vuoden 2023 Ɵ linpäätöksessä. Energiaomaisuusjärjestelyn posiƟ ivinen vaikutus taseeseen näkyy siten 
myös omavaraisuusasteen kohentumisena.

Suhteellinen velkaantuneisuusprosenƫ   kertoo, kuinka suuri osa kunnan käyƩ ötuloista tarviƩ aisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoiƩ ajaan merkitään tarkasteluvuoden Ɵ linpäätöksen koko vieras pääoma vähen-
neƩ ynä saaduilla ennakkomaksuilla. KäyƩ ötulot muodostuvat Ɵ likauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyƩ öta-
louden valƟ onosuuksista. Suhteellista velkaantuneisuuƩ a voidaan pitää omavaraisuusasteƩ a käyƩ ökelpoisempana 
tunnuslukuna kunƟ en välisessä vertailussa, koska käyƩ öomaisuuden ikä, arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta tun-
nusluvun arvoon. Mitä pienempi ko. tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan 
takaisinmaksusta tulorahoituksella. Sote-uudistus johƟ  kunƟ en suhteellisen velkaantuneisuuden voimakkaaseen 
kasvuun, kun kunƟ en käyƩ ötulot pienenivät, muƩ a sote-palveluiden tuoƩ amiseen liiƩ yneet aiemmat velat ja vastuut 
jäivät kunƟ en kanneƩ avaksi. Vuosien 2024 ja 2023 tunnusluvut eivät siten ole vertailukelpoisia aiempiin vuosiin.  

Suhteellisen velkaantuneisuuden tunnuslukua voidaan pitää heikkona, jos se on yli 50 prosenƫ  a. Vuonna 2022 Mik-
kelin kaupungin osalta kyseinen arvo oli 84,1 prosenƫ  a ja kunnilla keskimäärin 56 prosenƫ  a. Vuonna 2023 Mikkelin 
kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus yli kaksinkertaistui ollen 165,9 prosenƫ  a. Myös kunƟ en keskimääräinen 
arvo lähes kaksinkertaistui 98 prosenƫ  in. Vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä Mikkelin suhteellinen velkaantuneisuus on 
121,6 prosenƫ  a. Arvon kohentuminen on pääasiassa pienentyneen vieraan pääoman määrän ansiota. Mikkelin suh-
teellisen velkaantuneisuus on arvon selkeästä parantumisesta huolimaƩ a edelleen korkealla tasolla.
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Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras pääoma 
vähenneƩ ynä saaduilla ennakoilla, osto- ja siirtoveloilla sekä muilla veloilla. Mikkelin kaupungin lainakannan suuruus 
vuoden 2024 lopussa oli 217 miljoonaa euroa. Lainakanta pieneni 98 miljoonalla eurolla aiempaan vuoteen verraƩ u-
na. Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainiƩ u lainakanta Ɵ linpäätösvuoden pääƩ ymispäivän 
mukaisella kunnan asukasmäärällä; Ɵ linpäätöksen laaƟ misessa on käyteƩ y Tilastokeskuksen ilmoiƩ amaa ennakkoƟ e-
toa 31.12.2023 Ɵ lanteesta, joka oli 51 893 asukasta. Mikkelin kaupungin lainakanta asukasta kohden oli 4 186 euroa/
asukas, eli 1 882 euroa/asukas matalampi kuin vuonna 2023. KunƟ en keskimääräinen lainakannan määrä asukasta 
kohden laskeƩ una vuonna 2023 oli 3 368 euroa/asukas ja vastaavasƟ  3 378 euroa/asukas vuonna 2022. MerkiƩ äväsƟ  
pienentyneestä lainakannasta huolimaƩ a Mikkelin lainamäärä asukasta kohden laskeƩ una on siis edelleen 818 euroa 
suurempi kuin edellisen vuoden kansallinen keskiarvo. 
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1.5 Kokonaistulot ja -menot
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisältävät vain ulkoiset 
tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksiköt on yhdistelty rivi riviltä. 

Kokonaistulo ja -meno -käsiƩ eet kaƩ avat laskelmissa varsinaisen toiminnan ja investoinƟ en tulot ja menot sekä rahoi-
tustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 

ValƟ onosuudet merkitään tuloihin tulonvähennyksenä silloin, kun niiden määrä on negaƟ ivinen. Vähennyseriä tu-
loissa ovat lisäksi pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja menoissa valmistus omaan käyƩ öön, pysyvien 
vastaavien hyödykkeiden luovutustappiot ja pakollisten varausten muutos silloin, kun varausten määrä on Ɵ likaudella 
kasvanut. 

Lyhytaikaisten lainojen ja oman pääoman muutokset esitetään kumpikin neƩ oeränä joko tulona tai menona.

       
Tulot Milj. € %   Menot Milj. € % 
Toiminta    Toiminta   
 Toimintatuotot 55,9 12,94   Toimintakulut 178,8 52,68 
 Verotulot 139,9 32,35   - Valmistus omaan käyttöön -0,5 -0,14 
 Valtionosuudet 6,5 1,51   Korkokulut 5,1 1,50 
 Korkotuotot 3,1 0,71   Muut rahoituskulut 0,5 0,16 
 Muut rahoitustuotot 4,1 0,94   Satunnaiset kulut 0,0 0,00 
 Satunnaiset tuotot 156,1 36,09   Tulorahoituksen korjauserät   
 Tulorahoituksen korjauserät      Pakollisten varausten muutos   
  - Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutusvoitot -127,3 -29,45    - Pakollisten varausten muutos 2,0 0,59 

Investoinnit    
  - Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustappiot 0,0 -0,01 

 Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,5 0,13  Investoinnit   
 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 134,7 31,15   Investointimenot 17,7 5,20 
Rahoitustoiminta    Rahoitustoiminta   
 Antolainasaamisten vähennykset 29,0 6,70   Antolainasaamisten lisäykset 8,0 2,36 
 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30,0 6,94   Pitkäaikaisten lainojen vähennys 110,0 32,39 
 Lyhytaikaisten lainojen muutokset 0,0 0,00   Lyhytaikaisten lainojen muutokset 17,9 5,26 
 Oman pääoman muutokset 0,0 0,00   Oman pääoman muutokset 0,0 0,00 
Kokonaistulot yhteensä 432,4 100,00   Kokonaismenot yhteensä 339,5 100,00 

       

"Lyhytaikaiset lainat" ja "Oman pääoman muutokset" neƩ oeränä joko tulona tai menona.
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1.6 Kaupunkikonsernin toiminta ja talous

1.6.1 Mikkelin kaupunkikonsernin rakenne
Mikkelin kaupunki ja sen liikelaitokset, yhdessä kaupungin määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen kanssa muodos-
tavat kuntakonsernin. Kuntakonserniin kuuluu 31.12.2024 Ɵ lanteen mukaan 11 merkiƩ äväksi katsoƩ ua osakeyhƟ ötä, 
joista osa muodostaa konsernin, ja 12 asunto- tai kiinteistöyhƟ öitä, joiden katsotaan omistusosuudeltaan tai mää-
räysvallan kauƩ a kuuluvan konsernin tytäryhƟ öiksi tai -yhteisöiksi. Lisäksi kaupungilla on suoraa omistusta 12 osak-
kuusyhteisössä sekä kahdessa kuntayhtymässä ja se on mukana neljässä sääƟ össä. MerkiƩ äväksi katsotuille tytäryhƟ -
öille on aseteƩ u valtuustoon nähden sitovia tavoiƩ eita, joiden toteutumisesta raportoidaan kohdassa 2.2.1 Konsernin 
tavoiƩ eiden toteutuminen. 

Konsernin yƟ men muodostaa Mikkelin kaupunki (peruskunta + liikelaitokset), jonka taseen loppusumma on noin 
62 prosenƫ  a kaupunkikonsernin taseen loppusummasta. Omistajaohjauksen kannalta peruskunta, liikelaitokset ja 
tytäryhƟ öt muodostavat keskeisimmän kokonaisuuden. Näihin omaisuuseriin kaupunki pystyy vaikuƩ amaan omil-
la päätöksillään. Kuntayhtymät, osakkuusyhƟ öt ja sääƟ öt ovat omistuksellisia kokonaisuuksia, joissa kaupunki on 
osaomistaja. Näiden omaisuuserien kohdalla kaupungin vaikutusvalta on rajaƩ u omistuksen suuruuteen. Alla olevas-
sa Konsernirakenne-taulukossa sekä jäljempänä esitetyssä Mikkelin kaupunkikonserni -kuviossa on esiteƩ y omistus-
osuuksien jakaantuminen Mikkeli-konsernissa. 

Konserniin kuuluvat osakkuusyhƟ öt ovat tarkastelussa mukana pelkästään oman pääoman osuuksina. Kaupunki pys-
tyy vaikuƩ amaan ainoastaan yhƟ öön sijoiƩ amansa oman pääoman osuudella. OsakkuusyhƟ ön yksiƩ äisiin omaisuu-
seriin ei kaupunki pysty merkiƩ äväsƟ  omilla päätöksillään vaikuƩ amaan.

Konsernirakenne 31.12.2024    kaupunki kaupunkikonserni 
Tytäryhteisöt   
Etelä-Savon Energia Oy (konserni)   51,00 %  
 - ESE-Energia Oy      51,00 % 
 - ESE-Tekniikka Oy      51,00 %
 - ESE-Verkko Oy       51,00 %
 - Haukivuoren Lämpö Oy     47,75 %

Kiinteistökehitys NaisƟ nki Oy    100,00 %  
Metsäsairila Oy      100,00 %  
 - Biosairila Oy       80,75 %  (Metsäsairilan ja ESE-Energian omistus)
Mikalo Oy      100,00 %  
Mikkelin Asumisoikeus Oy    100,00 %  
Mikkelin opiskelija-asunnot Oy*    100,00 %  
Mikkelin Oppilaitoskiinteistöt Oy   100,00 %  
Mikkelin Jäähalli Oy      74,88 %    89,10 % 
Mikkelin kehitysyhƟ ö Miksei Oy      80,65 %  
Etelä-Savon Koulutus Oy (konserni)    62,50 %  
 - KasvuEsedu Oy        62,50 % 
Mikkelin Ravirata Oy     75,47 %      
Mikkelin Matkailu Oy     100,00 %  

Kiinteistö- ja asuntoyh  öt  
As. Oy Pirƫ  Ɵ e III     100,00 % 
Kiint. Oy Jääkärinkatu 31 (NaisƟ nki Oy:n tytär)    100,00 %
Kiint. Oy Kyyhkylä (NaisƟ nki Oy:n tytär)     100,00 %
Kiint. Oy Koppelonpesä (ESE-Energian tytär)    51,00 %
As. Oy Tuppura      97,00 % 
As. Oy Hirvipari        95,69 % 
Kiint.Oy TeknoGraani (NaisƟ nki Oy:n tytär)    75,64 %
Kiint. Oy RisƟ inan Suopursu    70,00 % 
Kiint.Oy Kenkäveronniemi    66,70 % 
Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1    58,63 % 
Mikkelin Arkistotalo Oy     56,00 % 
Kiint.Oy Mikkelin TietotaitokorƩ eli   51,56 %

*sulautuminen Mikalo Oy:hyn 1.1.2025 alkaen
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Kuntayhtymäosuudet     kaupunki kaupunkikonserni 
Etelä-Savon kampuskiinteistöt kuntayhtymä  72,30 % 
Etelä-Savon MaakuntaliiƩ o    33,02 % 

Osakkuus-/omistusyhteysyhteisöt 
Kyyhkylän Asuntolat Oy     49,20 % 
Kiint. Oy Otavan Ketola     47,26 % 
Kiint. Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma   41,02 % 
Kaakkois-Suomen Ammaƫ  korkeakoulu Oy (konserni) 36,20 % 
Saimaa Stadiumi Oy     35,42 %  
Mikkelin Mikaeli Oy     33,33 % 
Kiint.Oy Kaƫ  lansillan kauppakeskus   32,11 % 
As. Oy Orijärven Kyläpuisto    26,64 %
Kiint. Oy Laaninkulma     25,27 % 
Kiint. Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo   21,24 % 
Sodan ja rauhan keskus MuisƟ  Oy   20,00 %  
Kiint. Oy Mikkelin Torikioski    17,70 %    44,30 %
Koskienergia Oy (ESE-Energia Oy:n omistus)    22,95 %

Sää  öt, joissa kaupunki on mukana
Haukivuoren VanhustentalosääƟ ö
Kyyhkylä-sääƟ ö
Sodan ja rauhan keskus MuisƟ n tukisääƟ ö 
Suomen elinkeinoelämän keskusarkiston sääƟ ö

Omistusyhteisöllä tarkoitetaan kuntakonserniin kuulumatonta yhteisöä, jossa kunnalla on sellainen omistusosuus, 
joka luo kunnan ja yhteisön välille pysyvän yhteyden ja on tarkoiteƩ u edistämään kunnan tai sen kanssa samaan 
konserniin kuuluvan yhteisön toimintaa. Jollei kunta muuta näytä, yhteisöä pidetään omistusyhteisönä, jos kunnalla 
on vähintään viidesosa yhteisön osakepääomasta tai vastaavasta pääomasta. Omistusyhteysyhteisö voi olla kysymyk-
sessä myös silloin, kun omistusosuus on alle viidesosan, jos pysyvä yhteys syntyy esimerkiksi hallituksen jäsenyyden 
kauƩ a. 

Osakkuusyhteisö on omistusyhteysyhteisö, jossa konserniyhteisöllä yksin tai yhdessä muiden samaan kuntakonserniin 
kuuluvien yhteisöjen kanssa on huomaƩ ava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa, muƩ a joka ei 
kuulu kuntakonserniin. Jollei kunta muuta näytä, omistusyhteysyhteisöä pidetään osakkuusyhteisönä, jos kunnalla on 
vähintään viidesosa ja enintään puolet omistusyhteysyhteisön osakkeiden tai osuuksien tuoƩ amasta äänimäärästä. 
HuomaƩ ava vaikutusvalta merkitsee sitä, eƩ ä konserniyhteisöllä on mahdollisuus vaikuƩ aa toisen yhteisön taloudel-
listen ja operaƟ ivisten päätösten tekemiseen, muƩ a sillä ei ole konsernisuhteelle ominaista määräysvaltaa. 
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1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Mikkelin kaupunginvaltuusto on vahvistanut omistajapoliiƫ  set linjaukset päätöksellään 20.2.2017 § 15. Omistajapo-
liƟ ikka koostuu erityisesƟ  omistajastrategian valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista sekä konserniohjaukses-
ta. Omistajapoliiƫ  sissa linjauksissa määritellään omistukselle aseteƩ avat tuoƩ o- ja muut tavoiƩ eet sekä omaisuuden 
käytöstä vastuussa olevat tahot. Samoin linjauksissa määritellään, miten seuranta ja raportoinƟ  on järjesteƩ y. Omis-
tajapoliiƫ  set linjaukset -asiakirja on monilta osin vanhentunut, ja tavoiƩ eena oli asiakirjan päiviƩ äminen vuoden 
2024 aikana. Tavoite ei toteutunut vuonna 2024, muƩ a työ omistajastrategian laaƟ miseksi aloiteƫ  in. Omistajastrate-
gia korvaa omistajapoliiƫ  set linjaukset ja työ valmistuu kevään 2025 kuluessa.

Tehokkaalla omistajapoliƟ ikalla kaupunki pyrkii pääoman ja omaisuuden tehokkaaseen käyƩ öön; pääomia vapauƩ a-
malla ja uudelleen kohdistamalla kaupunki pyrkii lisäämään kunnan pääomien tuoƩ avuuƩ a ja kehiƩ ämään kaupunkia 
sekä luomaan hyvän kuntatalouden. Omistuksille määritetään kaupungin talousarviossa yhteisökohtaiset tuoƩ o- ja 
muut toiminnalliset tavoiƩ eet.

Mikkelin kaupungin konserniohje päiviteƫ  in vuonna 2024. Kaupunginvaltuuston hyväksymässä konserniohjeessa 
(9.12.2024 § 120) on määritelty konsernin johtosuhteet ja johtamisen säännöt. Konserniohje yhtenäistää ohjausta, 
lisää toiminnan läpinäkyvyyƩ ä ja tehostaa Ɵ edonkulkua. OhjeƩ a sovelletaan kaikissa kaupunkikonserniin kuuluvissa 
tytäryhteisöissä siltä osin, kun se ei aiheuta risƟ riitaa osakeyhƟ ölain tai muun erityislainsäädännön kanssa. Konser-
niohje merkitään Ɵ edoksi tai hyväksytään tytäryhteisön hallituksessa tai vastaavassa toimielimessä. Osakkuusyhtei-
söissä konserniohjeƩ a noudatetaan kaupungin päätäntävallan aseƩ amissa rajoissa. 

Konserniohjeen mukaan konserniohjauksen ja -valvonnan käytännön järjestämiseksi valvonta- ja seurantavastuu 
delegoidaan yhƟ ökohtaisesƟ  kaupungin johtoryhmään kuuluville viranhalƟ joille. Kaupunginjohtaja on tehnyt konser-
niohjeen nojalla uusimman delegoinƟ päätöksen lokakuussa 2023. Nämä konsernivalvonnan vastuuhenkilöt esitetään 
myös talousarviokirjassa.

Mikkelin kaupungin tytäryhteisöjen tavoiƩ eet määritellään vuosiƩ ain kaupungin talousarviossa. Yhteisöjen tavoiƩ eet 
valmistellaan yhteistyössä tytäryhƟ ön ja yhteisön konsernivastuuhenkilön kanssa. KonsernitavoiƩ eiden toteutumises-
ta raportoidaan kaupunginhallituksen alaiselle konserni- ja elinvoimajaostolle vuosiƩ ain siten, eƩ ä kaupungin seuraa-
van vuoden talousarvion tavoiƩ eiden määriƩ elyssä voidaan huomioida kuluvan vuoden tavoiƩ eiden toteutuminen. 
Lisäksi keskeisimmät konserniyhteisöt raportoivat toimintaansa, talousarviotavoiƩ eiden toteutumia ja muita ajan-
kohtaisia asioita vähintään kerran vuodessa konserni- ja elinvoimajaoston kokouksissa. Keskeisten konserniyhƟ öiden 
yhteinen ajankohtaisseminaari, eli ns. syksyn konsernipäivä jäteƫ  in järjestämäƩ ä vuonna 2024, koska omistajastrate-
giatyön toteutus viivästyi. HuhƟ kuussa kuitenkin järjesteƫ  in uutena omistajaohjaukseen liiƩ yvänä tapahtumana ns. 
kevään konsernipäivä. Kyseisen päivän sisältö koostui, ja koostuu myös tulevina vuosina, keskeisten konserniyhƟ öiden 
tuoreista Ɵ linpäätöskatsauksista.

Kaupunginhallitus antaa konserniƟ linpäätöksen yhteydessä Ɵ edot kaupunginvaltuustolle konsernin tavoiƩ eiden ja 
talouden toteutumisesta. Konsernin strategiasta johdetut tavoiƩ eet ohjaavat konsernin ja sen tyƩ ärien toimintaa. 
Tilinpäätöksen yhteydessä havaitut tarviƩ avat korjaavat toimenpiteet viedään seuraaviin talousarvioihin, ellei Ɵ lanne 
vaadi toimenpiteitä tätä nopeammin. Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesƟ  konserniyhteisöjen toiminnan 
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysoinƟ  ja raportoinƟ . Tätä tehtävää varten on talousarvioi-
hin määritelty seuraƩ avat tunnusluvut ja miƩ arit, joilla tytäryhteisöjen toiminnan kannaƩ avuuƩ a, vaikuƩ avuuƩ a ja 
talouden Ɵ laa kuntakonsernissa arvioidaan. Konsernivalvonnassa seurataan myös valtuuston tytäryhteisöjen toimin-
nalle aseƩ amien tavoiƩ eiden toteutumista sekä konserniohjeen noudaƩ amista.

Osuudet kuntayhtymissä ja sijoitukset muissa yhteisöissä palvelevat suoranaisesƟ  kaupungin vastuulla olevaa palve-
lutuotantoa tai kaupungin kehiƩ ämistä. Tällaiset sijoitukset ovat perus-, osake- tai osuuspääomasijoituksia kuntayh-
tymiin, osakeyhƟ öihin tai osuuskunƟ in, antolainat näille yhteisöille taikka rahoitusosuuksia nimeƩ yihin investoinƟ -
kohteisiin tai hankkeisiin. Sijoitusten tarkoitus voi olla myös kaupungin taseen keventäminen siirtämällä kiinteistöjä, 
muita tuotantovälineitä ja myös velkoja kaupungilta jonkun toisen yhteisön omistukseen ja vastuulle. Mikkelin 
kaupunki valmistelee omistajastrategiaa, ja se valmistuu kevään 2025 aikana. Omistajastrategia korvaa vuonna 2017 
hyväksytyt omistajapoliiƫ  set linjaukset. Omistajastrategiassa otetaan kantaa myös sijoituksiin ja niiden määrään 
omistajan näkökulmasta. Tässä kappaleessa mainituilla sijoituksilla ei tarkoiteta sijoitussalkuissa olevia kolmen eri 
varainhoitajan toteuƩ amaa osake- ja korkomarkkinasijoitustoimintaa, joka käynnisteƫ  in vuonna 2024, kun Mikkelin 
kaupunki kohdisƟ  energiaomaisuusjärjestelystä tuloutuneista varoista noin 91 miljoonaa euroa sijoitustoimintaan. 
Sijoitustoiminnasta selostetaan tarkemmin Ɵ linpäätöskirjan kohdassa 1.1.4.
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1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat vuonna 2024

 ᠀ Työllisyyspalveluiden siirtyminen kunƟ en vastuulle toi konserniin uuden palvelukokonaisuuden 1.1.2025 
alkaen. Muutosta valmistelƟ in koko vuosi 2024. Palvelutuotannosta vastaa Mikkelin seudun työllisyyslauta-
kunta.

 ᠀ Vesiliikelaitoksen yhƟ öiƩ ämisselvitys laadiƫ  in. Kaupunginhallitus pääƫ   18.11.2024 § 298, eƩ ä vesiliikelaitos-
ta ei yhƟ öitetä.

 ᠀ Kaupunginhallitus pääƫ   Etelä-Savon Energia Oy:n 49 % vähemmistöosuuden myymisestä 6.11.2023. Kaup-
pakirja allekirjoiteƫ  in vuonna 2023, muƩ a kaupan lopullinen täytäntöönpano toteutui 1.3.2024. Kansain-
väliseen abrdn plc -sijoitusyhƟ ökonserniin kuuluva Mikky Bidco Sarl osƟ  vähemmistöosuuden Etelä-Savon 
Energia Oy:stä. 

 ᠀ Edellä mainiƩ uun kokonaisjärjestelyyn liiƩ yen perusteƫ  in uusi yhƟ ö ESE-Energia Oy, joka on Etelä-Savon
Energia Oy:n 100-prosenƫ  sesƟ  omistama tytäryhƟ ö. Etelä-Savon Energia Oy:n liiketoiminta siirreƫ  in 
ESE-Energia Oy:lle. 

 ᠀ Mikalo Oy:n ja Mikkelin opiskelija-asunnot Oy:n (MOAS) sulautumissuunnitelma hyväksyƫ  in kv 25.9.2023 § 
106. Sulautumista valmistelƟ in vuoden 2024 aikana, ja päätöksen mukaisesƟ  Moas sulautui Mikalo Oy:hyn 
1.1.2025 alkaen.

 ᠀ Metsäsairila Oy on käynyt vuoden 2024 aikana neuvoƩ eluja sulautumisesta Jätekukko Oy:hyn (Konserni- ja 
elinvoimajaosto 24.6.2024 § 55). NeuvoƩ eluja käyƟ in Ɵ iviisƟ  vuoden 2024 aikana, muƩ a vuoden 2025 alku-
puolella fuusioneuvoƩ elut laiteƫ  in tauolle (Konserni- ja elinvoimajaosto 11.3.2025 § 9). Syynä on hankin-
talakiin mahdollisesƟ  tulevat muutos, joka aseƩ aisi 10 prosenƟ n vähimmäisomistusrajan sidosyksikköhan-
kinnoille. Fuusion osalta on odoteƩ ava mahdollisen lainsäädäntöuudistuksen etenemistä ja sen vaikutuksia 
jätealaan.  

 ᠀ Metsäsairila Oy:n tytäryhƟ ö Biosairila Oy liiƩ yy olennaisesƟ  myös sulautumisneuvoƩ eluihin. Biosairila Oy:n 
osakkeiden myynƟ ä sekä useita muita mahdollisia yhƟ ötä koskevia järjestelyjä on selviteƩ y vuoden 2024 
aikana. Selvitykset ja mahdolliset toimenpiteet jatkuvat edelleen vuonna 2025.

 ᠀ Etelä-Savon kaapelitelevisio Oy (ei toimintaa) purkamispäätös tehƟ in (KV 17.10.2022 § 134). Prosessi saaƟ in 
päätökseen 11.3.2024.

Konsernirakenteen olennaisia muutoksia aiemmilta vuosilta ovat:
 ᠀ 1.1.2023 Etelä-Savon hyvinvoinƟ alue Eloisa aloiƫ   toimintansa ja samalla Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspal-

velujen kuntayhtymä Essoten toiminta lakkasi. Sote-palveluiden tuoƩ aminen siirtyi pois kunƟ en vastuulta. 
HyvinvoinƟ alueuudistus koski myös pelastustoimen palveluita, joten aiemmin Mikkelin kaupungin taseyksik-
könä toiminut Etelä-Savon Pelastuslaitos poistui Mikkelin kaupunkiorganisaaƟ osta.

 ᠀ Karjala-Ɵ etokantasääƟ ö purkaantui 10.1.2023
 ᠀ Kiinteistö Oy Mikkelin MannerheiminƟ e 30:n purkaminen saaƟ in päätökseen 3.1.2022 (11.11.2019 § 121)
 ᠀ 29.6.2022 Etelä-Savon Energia Oy myi Venäjällä toimineen tytäryhƟ önsä OOO ESEn (KV 23.5.2022 § 69) 
 ᠀ 30.9.2022 Etelä-Savon Energian tytäryhƟ öt Biohauki Oy sekä Huippuenergia Oy sulautuivat Etelä- Savon Ener-

gia Oy:öön.
 ᠀ 17.10.2022 § 135 kaupunginvaltuusto hyväksyi Etelä-Savon Energia Oy:n sekä Metsäsairila Oy:n biokaasu- ja 

kiertotalousliiketoimintojen liiketoimintojen siirtämisen BioSairila Oy:lle. Liiketoimintasiirrot tapahtuivat 
osakkeiden luovutuksella, ja niiden jälkeen Metsäsairila Oy:n omistus BioSairila Oy:stä on 60 % ja Etelä-Savon 
Energia Oy:n omistus on 40 %.

 ᠀ Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymä pureƫ  in 2021 (Mikkelin omistus 10,81 %). KV 18.3.2019 § 34.  
 ᠀ Mikkelin kaupunki myi Mikkelin Pesula Oy:n osakkeet (omistus 42,86 %) Osuuskauppa Suur-Savolle 

(15.3.2021 § 37).
 ᠀ Kyyhkylä-sääƟ ön hallituksen puheenjohtajuus ja sen myötä myös sääƟ ön määräysvalta siirtyi Mikkelin kau-

pungille alkuvuodesta 2021. SääƟ ön omistaman Kyyhkylä Oy:n osakekannasta myyƟ in yksityiselle yritykselle 
51 % alkuvuodesta 2021. 

 ᠀ Etelä-Savon Energia Oy myi loppuvuodesta 2021 Venäjällä toimineen OOO Russkij Les -yhƟ ön (omistus 100 
%) (KV 8.11.2021 § 166).  

 ᠀ Mikkelin Ravirata Oy:n osakkeiden osto (KH 12.8.2019 § 307), joka nosƟ  kaupungin omistusosuuden yhƟ östä 
75,47 prosenƫ  in (aiemmin 52,70 %).
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1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, eƩ ä kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, päätös-
ten perusteena oleva Ɵ eto on riiƩ ävää ja luoteƩ avaa sekä lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä 
noudatetaan sekä omaisuus ja voimavarat turvataan. KonserniyhƟ öiden tulee noudaƩ aa Mikkelin kaupungin kon-
serniohjeƩ a (KV 9.12.2024 § 120), sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeƩ a (KH 21.6.2021 § 276) sekä hankinta-
sääntöä (KH 10.5.2021 § 192).

Konserniyhteisöjen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen on yhteisöjen hallitusten ja toimitusjohtaji-
en vastuulla. Näistä ne myös raportoivat konserniohjeen mukaisesƟ  konsernijohdolle. Sisäistä valvontaa toteuƩ avat 
lisäksi kaikki työntekijät kaikilla organisaaƟ otasoilla osana toimintaruƟ ineihin sisältyvää toimintojen ja varojen käytön 
valvontaa. Kaikkien tulosalueiden ja tulosyksiköiden on toimintaa suunnitellessaan oteƩ ava huomioon sisäisen val-
vonnan aseƩ amat vastuut ja velvoiƩ eet sekä varaƩ ava niille tarviƩ avat resurssit. 

Koska kaupungin omistuksessa olevat osakeyhƟ öt vastaavat operaƟ ivisesta toiminnastaan sekä sisäisen valvonnan ja 
riskienhallintansa järjestämisestä, vaihtelevat käytännöt yhƟ ökohtaisesƟ . Keskeiset tytäryhƟ öt raportoivat Ɵ linpäätös-
Ɵ etojensa yhteydessä avainƟ edot sisäisestä valvonnastaan ja riskienhallinnastaan. Keskeiset konserniyhƟ ötä koskevat 
riskit on kirjaƩ u kunkin yhƟ ön kohdalle niiden tavoiƩ eiden toteutumisen raportoinnin yhteyteen. Vuodesta 2018 
alkaen konserniyhƟ öiden on myös edellyteƩ y toimiƩ avan Ɵ linpäätösƟ etojensa liiƩ eeksi Sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan ohjeen (KH 2.5.2016 § 148) liiƩ eenä olevan arvioinƟ mallin mukaiset Ɵ edot erikseen dokumentoituina. 

Konserniohjeen mukaisesƟ  menestyksellinen konsernijohtaminen edellyƩ ää, eƩ ä konsernin riskit on tunnisteƩ u ko-
konaisvaltaisesƟ  ja niihin on varauduƩ u. Riskien menestyksellinen tunnistaminen ja dokumentoinƟ  vaaƟ vat akƟ ivista 
konsernitasoista ohjausta ja selkeää raportoinƟ mallia. KonserniyhƟ öiden sitouƩ amista riskienhallintatoimiin on syytä 
jatkossa korostaa, ja riskienhallinta on pystyƩ ävä vakiinnuƩ amaan keskeiseksi osaksi osakeyhƟ öiden hallitustyösken-
telyssä sekä omistajan ja yhƟ ön välisessä vuoropuhelussa. 

1.6.4 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Kaupunkikonsernin tulevaisuusnäkymä on kohentunut vuoden 2024 aikana. Emokaupungin talouden akuuteimmat 
ongelmat ovat poistuneet ja tulevien vuosien talouden kehityssuunta on oikealla uralla. Menneiden vuosien suurin 
kustannuksia kohoƩ ava ja ennalta arvaamaton kustannustekijä on poistunut sote-uudistuksen myötä. Aikaisempien 
vuosien lukuisat säästöohjelmat ovat alkaneet tuoƩ aa tulosta, ja syviin ongelmiin painutut talousƟ lanne korjaantui 
monin tavoin energiaomaisuusjärjestelyn toteuduƩ ua. Vuoden 2025 jälkeen emokaupungin suunnitelmavuosien 
tulosten ennakoidaan yltävän nollatasolle. Kaikkiaan konsernitaseen kertynyt ylijäämä koheni edellisestä vuodesta yli 
88 miljoonalla, ollen nyt 143,7 miljoonaa euroa. 

Säästöohjelmia on toteuteƩ u jo useita. Lisäsäästöt vaikuƩ aisivat kuntalaisille tuoteƩ aviin palveluihin, joten tule-
vaisuudessa keskiƩ yminen onkin kustannusƟ etoisuuden ohella kohdisteƩ ava tulopohjan vahvistamiseen. Uusia 
investointeja, etenkin vihreän energian sektorilla, on paljon vireillä. Uudet investoinnit ja toimijat tuovat mukanaan 
työllisyyƩ ä ja erilaisia kerrannaisvaikutuksia, jotka lopulta näkyvät kaupungin taloudessa verotuoƩ ojen kasvuna. 

Mikkelin kaupungissa kansainvälistyminen on vauhdiƩ unut enƟ sestään, ja siihen tulee myös kaupunkikonsernin rea-
goida. Kansainvälistymiskehityksen haltuunoƩ o on edellytys tulevaisuudessa menestymiselle, ja tämän edistämiseksi 
kaupunki on perustanut kansainvälisten asioiden päällikön viran. Tarkoituksena on perustaa useiden muiden kaupun-
kien tapaan internaƟ onal house -palvelukeskus, joka tukee muista maista muuƩ aneiden henkilöiden integroitumista 
Mikkeliin. 

Konsernirakenteen ja toimintojen Ɵ ivistämistä tulee jatkaa edelleen. TuoteƩ ujen palveluiden on oltava perusteltuja 
ja palveltava konsernin strategisia tavoiƩ eita. Tiivistäminen ei tarkoita taantumista, vaan päinvastoin antaa parem-
mat resurssit keskiƩ yä ydintoimintojen kehiƩ ämiseen, eli lakisääteisten palvelujen laadukkaaseen tuoƩ amiseen sekä 
elinvoimaa edistävien toimien toteuƩ amiseen. 
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1.6.6.1  Konsernituloslaskelma

Konsernin toimintatuotot olivat 161,9 miljoonaa euroa ja toimintakulut 275,6 miljoonaa euroa. Edellisen Ɵ likauden 
vastaavat luvut olivat 165,7 miljoonaa ja 276,2 miljoonaa euroa. Kulut pienenivät hieman edellisestä vuodesta, muƩ a 
kun toimintatuotot laskivat enemmän, heikkeni konsernin toimintakate noin 4,1 miljoonaa edellisestä vuodesta. Mik-
kelin kaupunkikonsernin vuosikate heikkeni 50,9 miljoonaan edellisvuoden 71,1 miljoonasta. Konsernin vuosikateƩ a 
heikensi toimintakaƩ een lisäksi verotulojen ja valƟ onosuuksien edellistä vuoƩ a heikompi kertymä, joka on seurausta 
sote-hänƟ en vaikutuksen poistumisesta. 

Myös korkomenojen nousu vaikuƫ   vuosikaƩ een heikkenemiseen. Konsernin korkomenot olivat 16,2 miljoonaa, kun 
edellisenä vuonna korkomenot olivat 12,2 miljoonaa. Emokaupungin korkokulujen pienentyessä noin 1,8 miljoonaa, 
ovat muiden konserninosien korkokulut nousseet noin 5,9 miljoonaa. 

Konsernin suunnitelman mukaiset poistot olivat 45,3 miljoonaa eli 0,5 miljoonaa edellisvuoƩ a korkeammat. Poistois-
ta Mikkelin kaupungin osuus oli 21,4 miljoonaa euroa. Konsernituloslaskelma päätyi 121 miljoonan euron ylijäämään. 
Koko konsernin ylijäämä on noin 10,6 miljoonaa euroa pienempi kuin emokaupungin ylijäämä. 

Konsernituloslaskelmassa satunnaiset erät ovat poikkeuksellisen suuret (132,3 M€), muƩ a selväsƟ  pienemmät kuin 
emokaupungin tuloslaskelmassa (156,1 M€). Ero laskelmissa johtuu siitä, eƩ ä Etelä-Savon Energia Oy:n 49 prosenƟ n 
vähemmistöosuuden myynnin vaikutus konsernituloslaskelmassa on konsernieliminoinƟ en jälkeen pienempi kuin 
emokaupungin laskelmassa.

1.6.6 KonserniƟ linpäätös ja sen tunnusluvut

Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laaƟ a ja sisällyƩ ää Ɵ linpäätökseensä konserni-
Ɵ linpäätös (kuntalaki 410/2015 § 114). KonserniƟ linpäätös tulee laaƟ a samalta päivältä kuin kunnan Ɵ linpäätös. 
KonserniƟ linpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liiteƟ etojen yhdistelmänä. 
KonserniƟ linpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varo-
jen hankinnasta ja niiden käytöstä Ɵ likauden aikana. Kuntayhtymän Ɵ linpäätös yhdistellään jäsenkunnan konserniƟ -
linpäätökseen. Kunnan, jolla ei ole tytäryhteisöjä, muƩ a joka on jäsen kuntayhtymässä tai liikelaitoskuntayhtymässä, 
tulee sisällyƩ ää Ɵ linpäätökseensä konserniƟ linpäätöstä vastaavat Ɵ edot.

1000 euroa TP 2024 TP 2023 
Konsernin toimintakate -112 808 -108 698 
Konsernin vuosikate 50 935 71 103 
Konsernin korkomenot 16 277 12 209 
Suunnitelman mukaiset poistot 45 346 44 796 
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1.6.6.2  Konsernin rahoituslaskelma

Konsernin toiminnan rahavirta oli 45,6 miljoonaa euroa, eli 13,6 miljoonaa edellisvuoƩ a vähemmän vuosikaƩ een 
heikentyessä 12,5 miljoonaa. 

Konsernin investoinƟ menot laskivat edellisestä vuodesta 5,2 miljoonalla, ollen 50,7 miljoonaa euroa. InvestoinƟ en 
rahoitusosuudet olivat 2,3 miljoonaa. 

Konsernin investoinƟ en tulorahoitusprosenƫ   oli 105 %, eli vuosikate riiƫ   investoinƟ en omahankintamenojen kat-
tamiseen. Kaupungin osalta investoinƟ en tulorahoitusprosenƫ   oli 148,4 %, ollen jo toisena peräkkäisenä vuonna 
vahva. Luku kertoo, eƩ ä investoinƟ kustannusten hallinnassa on onnistuƩ u hyvin.  

Laskennallinen lainanhoitokate on vertailuluku, joka kertoo tulorahoituksen riiƩ ävyyden vieraan pääoman korkojen ja 
lyhennysten maksuun. Lainanhoitokyky on hyvä arvon ollessa yli 1, ja tyydyƩ ävä tunnusluvun ollessa 0,8-1,0.   

 
1 000 euroa TP 2024 TP 2023 
Toiminnan rahavirta 45 645 59 253 
Konsernin investointimenot 50 675 55 884 
Konsernin investointien tulorahoitusprosentti 105,3 136,3 % 
Kaupungin investointien tulorahoitusprosentti 148,4 150,9 % 
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate 0,9 1,1  
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1.6.6.3  Konsernitase

Taseen sisältö
Konsernin rahoituksen rakenneƩ a kuvataan, samoin kuten kunnalla, taseen ja siitä laskeƩ avien tunnuslukujen avulla. 
Taseesta laskeƩ avat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuuƩ a, rahoitusvarallisuuƩ a ja velkaisuuƩ a, joiden avulla 
voidaan arvioida keskeisesƟ  konsernin taloudellista asemaa. Konsernin taseen vuoden 2024 loppusumma on 949,2 
miljoonaa euroa, kun se vuoƩ a aiemmin oli 874,6 miljoonaa euroa. Taseen loppusumma kasvoi näin ollen 74,6 mil-
joonalla eurolla eli 8,5 prosenƟ lla. TaseƩ a kasvaƫ   energiaomaisuusratkaisu.

Taseen erät
Taseen vastaavaa -puolella pysyviin vastaaviin kuuluva aineelliset hyödykkeet olivat 745 miljoonaa euroa, joka on noin 
78 prosenƫ  a taseen loppusummasta. Kaikkiaan pysyvät vastaavat vähentyivät edellisestä vuodesta noin 16 miljoonaa 
euroa. Vaihtuvien vastaavien määrä nousi noin 90 miljoonaa, kun emokaupungin sijoitustoimintaan kohdistetut varat 
kirjataan vaihtuvien vastaavien rahoitusarvopaperit -kohtaan. 

Taseen vastaƩ avaa -puolella oman pääoman suuruus on 348 miljoonaa, ja se nousi edellisestä vuodesta 88 miljoo-
naa. Omaa pääomaa vahvisƟ  Ɵ likauden merkiƩ ävä 121 miljoonan euron ylijäämä. Taseessa olevan vieraan pääoman 
määrä vähentyi 577 miljoonaan euroon, joka on 13 miljoonaa euroa vähemmän kuin edellisenä vuonna. Konsernin 
lainakanta on 493 miljoonaa euroa. Konsernitaseessa on vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä 143,7 miljoonaa euroa ylijää-
mää, kun edellisenä vuonna sitä oli 55,4 miljoonaa. 

Alijäämän ka  amisvelvollisuus kuntakonsernissa
Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyƩ ävä kunnalle seuraavaksi kalenteri-
vuodeksi talousarvio oƩ aen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoiƩ eet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä 
valtuuston on hyväksyƩ ävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talous-
suunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kaƩ aa enintään 
neljän vuoden kuluessa Ɵ linpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa pääƩ ää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainiƩ una ajanjaksona katetaan. Mikkelin kaupungin osal-
ta vuoden 2023 Ɵ linpäätöksessä täyƩ ynyt kriisikuntakriteeri korjaantuu, kun taseen kumulaƟ iviset alijäämät tulevat 
katetuksi vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä energiaomaisuusratkaisun loppuunsaaƩ amisen seurauksena. 

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste miƩ aa kuntakonsernin vakavarai-
suuƩ a, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä 
omista sitoumuksistaan pitkällä tähtäyksellä. Mik-
kelin kaupunkikonsernin omavaraisuusaste oli 37,8 
prosenƫ  a vuonna 2024, ja se nousi edellisestä vuo-
desta 6,9 prosenƫ  yksikköä. Kuntakonsernien keski-

 TP 2024 TP 2023 
Konsernin omavaraisuusaste 37,8 % 30,9 % 
Konsernin lainakanta (milj. €) 493,0  514,9 
Konsernilainat €/asukas 9 501 9 919 
Konsernin kertyneet ylijäämät €/asukas 2 769 1 066 

määräinen omavaraisuusaste Suomessa vuonna 2023 oli 47 prosenƫ  a. Luku on kuntakonserneilla valtakunnallisesƟ  
huomaƩ avasƟ  heikompi kuin peruskunnilla, joiden keskimääräinen omavaraisuusaste vuonna 2023 oli lähes 62 pro-
senƫ  a. Vuoden 2024 osalta vertailulukua ei ole saatavilla Ɵ linpäätöstä laadiƩ aessa.

Konsernin lainakanta on noin 493 miljoonaa euroa. Se on 22 miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2023, ja 121 mil-
joonaa pienempi kuin vuonna 2022. Olennaisimpina muutoksina vuonna 2024 lainakantaa alentavasƟ  on vaikuƩ anut 
kaupungin lainojen 100 miljoonan euron ylimääräinen takaisinmaksu, joka mahdollistui energiaomaisuuskaupasta tu-
loutuneilla kassavaroilla. Olennaisin konsernilainaa koroƩ ava vaikutus puolestaan liiƩ yi myös energiaomaisuusratkai-
suun. Aiemmin Etelä-Savon Energia Oy:n noin 28 miljoonan euron sisäinen konsernilaina muuƩ ui ulkoiseksi lainaksi, 
eikä siten eliminoidu enää konserniƟ linpäätöksessä. Kaikkiaan ESE-konsernin oma lainakanta nousi vuoden 2023 Ɵ lin-
päätöksestä 67 miljoonalla eurolla. Asukasta kohden laskeƩ una kaupunkikonsernin vuoden 2024 lainamäärä tarkoiƩ aa 
9 501 euroa per asukas, kun se edeltävänä vuonna oli 9 919 euroa. Kaikkien Suomen kuntakonsernien lainakanta oli 
vuonna 2023 keskimäärin 6 966 euroa/asukas, vuoden 2024 lukua ei ole vielä saatavilla. 

Konsernitaseeseen kertyneet ylijäämät vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä ovat 2 769 euroa per asukas, kun vuonna 2023 
asukasta kohden laskeƩ u ylijäämän määrä oli 1 066 euroa. Vuonna 2022 vastaava luku oli 684 eur/asukas, joten muu-
tos parempaan on ollut merkiƩ ävä. 
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  Mikkeli Konserni 
 Raja-arvo 2024 2023 2022 2021 2024 2023 2022 2021 

Peruskunnan taseen ali-
/ylijäämä (milj. €) 

kertynyt alijäämä 
katettava 5 v. 
kuluessa 

 
110,5 -21,06 -40,78 -33,55 

  

  
Kuntakonsernin taseen ali-
/ylijäämä väh -1000 €/as.* 

 
     

 
2769 

 
1066 684 638 

Kuntakonsernin taseen ali-
/ylijäämä edellisenä vuonna väh. -500 €/as.* 

 

     
 

1066 
 

684 638 575 

 
 

  
  

Raja-arvo 
2024 

Mikkeli Konserni 
2024 2023   2024 2023   

1. Konsernituloslaskelman 
vuosikatteen ja poistojen suhde alle 80 %     83,2 % 136,1 %   
2. Veroprosentti 2 %-yksikköä 
yli kuntien keskiarvon Yli 9,47 % 

 
9,40 % 9,36 %   

  

  
3. Konsernilainojen ja 
vuokravastuiden määrä/asukas 
yli 50 % yli kuntien KA 

Yli 12 101 
eur/asukas 
(ka.2023) 

 

     
 

9 709 10 141   
4. Konsernitilinpäätöksen 
laskennallinen lainanhoitokate alle 0,8 

 
      0,9 1,1   

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on käytetty Tilastokeskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmäärästä per 31.12.2024, 
51 893 asukasta.  

Konsernin kriisikuntakriteerit 
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioinƟ meneƩ elystä sekä siihen liiƩ yvistä kriteereistä 
(ns. kriisikuntakriteerit) määritellään kuntalain 118 pykälässä. 

Kriisikuntakriteerien mukaisesƟ  arvioinƟ meneƩ ely voidaan käynnistää
 ᠀ jos kunta ei ole kaƩ anut kunnan taseeseen kertynyƩ ä alijäämää 110 §:n 3 momenƟ ssa säädetyssä määräajassa
 ᠀ jos asukasta kohden laskeƩ u kertynyt alijäämä on kunnan viimeisessä konserniƟ linpäätöksessä vähintään 

1 000 euroa ja sitä edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa
TAI

 ᠀ jos rahoituksen riiƩ ävyyƩ ä tai vakavaraisuuƩ a kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin 
täyƩ äneet kaikki seuraavat raja-arvot

  1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikaƩ een ja poistojen suhde on alle 80 % 
  2. kunnan tuloveroprosenƫ   on vähintään 2,0 prosenƫ  yksikköä korkeampi kuin kaikkien kunƟ en 
      painoteƩ u keskimääräinen tuloveroprosenƫ  
  3. asukasta kohden laskeƩ u kunnan konserniƟ linpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä yliƩ ää 
      kaikkien kunƟ en konserniƟ linpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen määrän 
      vähintään 50 prosenƟ lla 
  4. konserniƟ linpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 

Kahdesta niin sanotusta superkriteeristä peruskuntaa koskeva kriisikuntakriteerien raja-arvo yliƩ yi vuoden 2023 
Ɵ linpäätöksessä, kun Mikkelin kaupunki ei saanut kateƩ ua taseeseen kertyneitä kumulaƟ ivisia alijäämiä kuntalain 
edellyƩ ämässä ajassa. Tilanne korjaantui vuonna 2024 energiaomaisuuteen liiƩ yvän kaupan myötä. Vuodesta 2024 
eteenpäin Mikkelin kaupungin taseessa on eriƩ äin vahva ylijäämäpuskuri, eikä nykyisessä näkymässä tämän kriteerin 
osalta Mikkeliin enää kohdistu kriisikuntauhkaa pitkälläkään aikavälillä. 

Konsernitasolla yli-/alijäämän tunnusluvut eivät ole aiemminkaan olleet huolestuƩ avalla tasolla kriisikuntarajojen nä-
kökulmasta. Peruskaupungin historiallisen vahva tulos vuonna 2024 kohensi tunnuslukuja selväsƟ  aiempiakin vuosia 
vahvemmalle tasolle.

Edellä esitetyn alemman taulukon tunnusluvuista kaikkien arvojen tulisi yliƩ ää ilmoiteƩ u raja-arvo kahtena vuonna 
peräkkäin, joƩ a kriisikuntakriteerit täyƩ yisivät. Vaikka niin sanoƩ ujen superkriteerien osalta kumulaƟ ivinen ylijäämä 
on nyt eriƩ äin vahva, ovat nämä neljä erillistä raja-arvoa jatkossa edelleen herkempiä suhdanteiden ja Ɵ lanteiden 
vaihtelulle. Näitä kriteerejä tulee seurata tarkasƟ  koko konsernin tasoisesƟ . 

Vuonna 2024 Ɵ lanne on kuitenkin hyvä. Yksikään neljästä raja-arvosta ei yliƩ ynyt vuonna 2023 eikä myöskään 2024. 
Kaksi arvoista on kohentunut ja kaksi heikentynyt edellisen vuoden Ɵ linpäätökseen nähden. Konsernin vuosikaƩ een 
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ja poistojen suhdeƩ a kuvaava tunnusluku on selväsƟ  edeltävää vuoƩ a heikompi. Tunnuslukua rasiƫ   muun muassa 
verotulojen ja valƟ onosuuksien heikompi taso vuoteen 2023 verraƩ una, jolloin vielä sote-hännät vahvisƟ vat kyseisiä 
eriä. VuosikaƩ een heikkeneminen rasiƫ   myös laskennallista lainanhoitokateƩ a kuvaavaa tunnuslukua. Konsernilai-
nojen ja vuokravastuiden määrää kuvaava vertailuluku perustuu vuoden 2023 Ɵ linpäätösƟ etoihin, sillä Ɵ linpäätöksen 
laaƟ mishetkellä vuoden 2024 kuntakonsernien keskiarvot eivät ole vielä Ɵ edossa. 

ArvioinƟ meneƩ elyn käynnistämisen kriteerejä koskevan lain valmistelussa on varsinaisten raja-arvojen lisäksi sää-
deƩ y ns. keltaiset valot, jotka eivät itsessään johda arvioinƟ meneƩ elyn käynnistämiseen, muƩ a joiden täyƩ yessä 
kunnan tulee kiinniƩ ää erityistä huomiota taloutensa kehitykseen ja analysoinƟ in, koska kunta on lähellä varsinaisen 
raja-arvon täyƩ ymistä. Vuonna 2023 keltainen valo syƩ yi yhden kriteerin osalta ja 2024 Ɵ linpäätöksessä keltainen 
valo syƩ yy 3/5 kriteerin kohdalla. 
 
Keltaisten valojen raja-arvot ovat: 

 ᠀ konsernin kertynyt alijäämä on vähintään 500 euroa per asukas
 ᠀ konsernin vuosikaƩ een osuus poistoista on alle 100 prosenƫ  a (keltainen valo syƩ yy)
 ᠀ tuloveroprosenƫ   on 1,5 prosenƫ  yksikköä korkeampi kuin kaikkien kunƟ en painoteƩ u keskimääräinen tulo-

veroprosenƫ   (keltainen valo syƩ yy)
 ᠀ konsernin lainat ja vastuut yliƩ ävät kaikkien kunƟ en lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen määrän 25 

prosenƟ lla 
 ᠀ konsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 1,0 (keltainen valo syƩ yy)
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1.7 Tilikauden tuloksen käsi  ely ja talouden tasapaino  amis-
 toimenpiteet

1.7.1 Kaupunginhallituksen esitys Ɵ likauden tuloksen käsiƩ elystä

1.7.2 Talouden tasapainoƩ amistoimenpiteet

Kirjanpitolautakunnan yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymän Ɵ linpäätöksen ja toimintakertomuksen laaƟ misesta 
todetaan, eƩ ä toimintakertomuksessa on esiteƩ ävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta Ɵ likaudella, 
mikäli kunnan taseessa on kaƩ amatonta alijäämää. Lisäksi toimintakertomuksesta tulisi tässä tapauksessa esiƩ ää 
selvitys voimassa olevan taloussuunnitelman riiƩ ävyydestä talouden tasapainoƩ amisessa. 

Mikkelin kaupungin taseessa vuodesta 2018 asƟ  olleet kumulaƟ iviset alijäämät tulivat katetuksi vuoden 2024 Ɵ linpää-
töksessä. Vuonna 2023 Mikkeli teki 19,7 miljoonaa euroa ylijäämäisen tuloksen, joka ei kuitenkaan riiƩ änyt kumulaƟ i-
visten alijäämien kaƩ amiseen kuntalain 110.3 §:n edellyƩ ämällä tavalla. Taseeseen jäi kumulaƟ ivista alijäämää vielä 
21,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä tase osoiƩ aa 110,5 miljoonan euron kumulaƟ ivista ylijäämää. 
Alijäämien kaƩ aminen tapahtui kaupunginvaltuuston 20.3.2023 § 41 pääƩ ämän Etelä-Savon Energia Oy:n 49 prosen-
Ɵ n vähemmistöosuuden myynnillä. Tarjouspyyntöprosessin seurauksena kaupunginhallitus pääƫ   6.11.2023 § 343 
myydä 49 % Etelä-Savon Energia Oy:stä sijoitusyhƟ ö Aberdeen plc:lle. Kauppa toteutui vasta 1.3.2024 eli seuraavan 
Ɵ likauden aikana. Koska kaupan toteutuminen pystyƫ  in todentamaan jo ennen kaupungin v. 2023 Ɵ linpäätöksen 
valmistumista, ei valƟ ovarainministeriö katsonut aiheelliseksi käynnistää kuntalain 118 § mukaista erityisen vaikeassa 
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioinƟ meneƩ elyä, vaikka Mikkeli vuoden 2023 Ɵ linpäätösƟ edoissa tekni-
sesƟ  täyƫ  kin kriisikuntakriteerin kaƩ amaƩ oman alijäämän johdosta. 

Alijäämät tulivat vuoden 2024 Ɵ linpäätöksessä katetuiksi. Toimintakertomuksessa esitetään kuitenkin edelleen 
raportoinƟ  pääteƩ yjen tasapainotustoimenpiteiden toteutumisesta, sillä kaupunginvaltuusto on hyväksynyt vuosille 
2024–2026 talouden tasapainotusohjelman päätöksellään 11.12.2023 § 137. Kokonaisuutena kaupungin talouden 
kokonaisvakauƩ amisohjelma koostuu kolmesta tukijalasta; 

 1. Energiaomaisuuden myynnistä saatavien tuoƩ ojen käyƩ äminen käyƩ ötalouƩ a vahvistavasƟ  (lainojen 
     poismaksu sekä sijoitustoiminta);
 2. Elinvoiman kasvuohjelman toteuƩ aminen; ja
 3. Kolmen miljoonan euron pysyvien säästöjen saavuƩ aminen vuosien 2024–2026 aikana.

Kaupunginvaltuuston 11.11.2024 § 110 hyväksymässä taloussuunnitelmassa käyƩ ötalous kääntyy hienoisesƟ  yli-
jäämäiseksi vuodesta 2026 lukien – talousarviovuosi 2025 on vielä 5,2 miljoonaa euroa alijäämäinen. Huomioiden 
Ɵ linpäätöksen 2024 kumulaƟ ivisen ylijäämän määrä 110,5 miljoonaa euroa, olisi vuoden 2025 Ɵ linpäätöksessä 
kumulaƟ ivisen ylijäämän määrä edelleen noin 105,3 miljoonaa euroa, mikäli talous toteutuisi alkuperäisen talousar-
vion mukaisesƟ . Menojen ja tulojen tasapainon saavuƩ aminen vaaƟ i jo toteutuneen energiaomaisuuskaupan lisäksi 
sekä jo vahvistetun kolmen miljoonan euron säästöohjelman eƩ ä valtuuston 11.12.2023 § 134 hyväksymän Mikkelin 
kasvuohjelman toteutumista suunnitelmien mukaisesƟ . Talouden tasapainon saavuƩ aminen edellyƩ ää näin ollen 
edelleen sitoutumista säästötoimista tehtyihin linjauksiin sekä elinvoiman vahvistumiseen tähtäävän hyväksytyn kas-
vuohjelman määräƟ etoista toteuƩ amista yhdessä sidosryhmien kanssa. 

Seuraavana esiteƩ ävä taulukko sisältää toteutumaraportoinnin vuoteen 2024 kohdistuneista, 11.12.2023 hyväksytyis-
tä talouden tasapainotustoimenpiteistä sekä ennusteen vuoteen 2025 kohdistuvien säästötoimien toteutumisesta.

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessä tehtävä esitys 
Ɵ likauden tuloksen käsiƩ elyä sekä talouden tasapainoƩ amista koskeviksi toimenpiteiksi.

Kaupunginhallitus esiƩ ää Ɵ likauden 158 413 805,66 euron tuloksen käsiƩ elystä seuraavaa:

 ᠀ muodostetaan 27 000 000 euron investoinƟ varaus itäisen alueen koulu- ja päiväkoƟ hankkeelle;
 ᠀ puretaan Vesiliikelaitokselle kirjaƩ uja poistoeroja suunnitelman mukaan 155 078,47 euroa;
 ᠀ puretaan kunnalle kirjaƩ uja poistoeroja suunnitelman mukaan 7 649,80 euroa; ja 
 ᠀ kirjataan Ɵ likauden ylijäämä 131 576 533,93 euroa Ɵ likauden yli-/alijäämän Ɵ lille taseeseen.

Ylijäämää on taseessa vuoden 2024 Ɵ linpäätöksen jälkeen 110 519 614,26 euroa.
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2 Talousarvion toteutuminen

2
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2.1 Kaupungin strategia ja tavoi  eiden toteutuminen 2024
Mikkelin kaupunkistrategia 2022–2025 visionaan ” Mahdollisuuksien Mikkeli - Puhtaan veden pääkaupunki” on 
hyväksyƩ y valtuustossa 13.12.2021. Samalla hyväksyƫ  in Mikkelin kaupungin arvoiksi reilu, rohkea ja rakentava. 
Kaupunkistrategiaa toteuƩ avat ja konkreƟ soivat aiemman elinvoimaohjelman korvannut Mikkelin kasvuohjelma (kau-
punginvaltuusto 11.12.2023 § 134) sekä Hyvän elämän ohjelma (kaupunginvaltuusto 25.4 2022 § 52). Hyvän elämän 
ohjelma on samalla kaupungin lakisääteinen hyvinvoinƟ kertomus.

Mikkelin kasvuohjelman toteutuminen

1. Tuotannollisten ja teollisten yritysten kasvu sekä niiden vien  kyvykkyys sekä energia-ala
Yritysten sijoiƩ umisen palvelukonsepƟ a ja toimintamallia on kehiteƩ y käytännössä erityisesƟ  vihreään siirtymään 
liiƩ yvien sijoiƩ uja- ja investoriasiakkuuksien hoidon ja Ɵ edoƩ amisen kauƩ a. Vuonna 2024 kaupungin ja kaupungin 
kehitysyhƟ ö Miksei Oy:n prosessi (kilpailutus, asiakaspalvelu, neuvoƩ elut, prosessissa tukeminen, tonƟ n (alueen) va-
raus- ja vuokrausmeneƩ elyt, sähköyhteyksien selviƩ äminen, lupaprosessien neuvota ja sparraus) on hioƩ u kuntoon 
ja vuoden aikana on uuƟ soitu useista vihreään siirtymän edistämiseen liiƩ yvästä hankkeesta. Aiemmasta varautumi-
sesta huolimaƩ a sähköintensiivisen vihreän teollisuuden tonƫ  tarpeet ovat ylläƩ äneet ja kaupungilla onkin ryhdyƩ y 
ripeäsƟ  selviƩ ämään laajojen maa-alueiden maankäytön suunniƩ elun lähtökohƟ a ja paikallisia energiayhƟ öitä on 
kannusteƩ u osaltaan vastaamaan energiaintensiivisen teollisuuden tarpeisiin. Lisäksi jatkosuunniƩ elun tueksi on 
toteuteƩ u LUT-yliopiston johdolla ns. ”vetylaaksoselvitys”, jossa on kartoiteƩ u puhtaan energian sijoiƩ umismahdolli-
suuksia Etelä- ja Pohjois-Savon alueella.

Konkreeƫ  sista investoinƟ mahdollisuuksista on lisäksi kehiteƩ y sahatavaran jatkojalostukseen liiƩ yvää investoinƟ - ja 
markkinoinƟ pakeƫ  a, jonka markkinoinƟ  potenƟ aalisille sijoiƩ uville yrityksille on käynnistynyt. Toimintamallin kehit-
täminen erityisesƟ  kaupunkikonsernin toimijoiden välisenä yhteistyönä jatkuu.

Muita yritysverkostoja on jo olemassa veden, ruoan, sähköisen liikkumisen, puunjalostuksen ja matkailun toimialoilla. 
Korvaavia markkinoita Venäjän viennin korvaamiseksi haetaan akƟ ivisesƟ  ja vienƟ toiminnan edistämiseksi on saatu 
vuoden 2024 alussa uuƩ a hankeresurssia. Kaupunginjohtaja ja kehitysyhƟ ön toimitusjohtaja ovat jatkaneet säännölli-
siä yrityskäyntejä alueen yrityksissä. 

 
Kaupunkistrategian toteutumiselle on asetettu seuraavat mittarit (KV 13.12.2021 § 186): 
 

Mittari 

Strategian laadin-
nan lähtötilanne 

(TP 2020) 
Tavoite seuranta / tilinpää-

tös 2022* 
seuranta / tilinpää-

tös 2023* 
seuranta / tilinpää-

tös 2024* 

Tilikauden yli-/alijäämä TA2022  
alijäämäinen 

ylijäämäinen 2023 
alkaen alijäämä 7,2 M€ ylijäämä 19,7 M€ ylijäämä 131,6 M€ 

Lainamäärä / asukas 5 295 € / asukas  

kasvaa max. 10 % 
vuosittain, kuitenkin 
vuonna 2025 enin-
tään 6.400 e/as 

 6164 € / asukas  6068 eur/as.  4186 eur/as. 

Väkiluku vuoden lo-
pussa 52 583 as 52 600 as 52 001 as  51 916 as 51 893 as 

Kaupungin henkilöstön 
sairauspoissaolot 

14,8 (sairauspäivää 
/ htv) alle 12 pv 19,3 15,8 15,7 

Myytyjen asuntojen 
keskihinta 1588 €/m2 1750 €/m2 1539 €/m2  1459 €/m2 1432 €/m2 

Kasvihuonekaasupääs-
töt 5,5 t CO2 e/as 4,0 t CO2 e/as 5,3 t CO2 e/as 5,3 t CO2 e/as 4,7 t CO2 e/as 

Vuotuinen yhteenlas-
kettu palkkatulo 

761 146 411 € (v. 
2019) 850 000 000 € 746 164 854** 746 164 854** 746 164 854** 

Suositteluhalukkuus 
(NPS) -20 20 -36 (vastaajia 726) -34 (vastaajia 453) ei vielä saatavissa 

* seurantatiedot perustuvat kunkin vuoden osalta tilinpäätösaikaan käytössä olleisiin tietoihin 
** Viimeisin saatavilla oleva tilastotieto on vuodelta 2020 
 



72

Mikkelin kaupunki on osallistunut akƟ ivisesƟ  ns. kasvukaupunkiverkoston (15 kaupunkia / 50 000 -100 000 as.) 
toimintaan ja ollut valmistelemassa valƟ on ja kasvukaupunkiverkoston välistä teemasopimusta, jossa teemana on 
”KulƩ uuri ja siihen perustuva veto- ja pitovoima”. Lisäksi kaupunki on ollut akƟ ivinen Itä-Suomen keskuskaupunkien 
(7 kaupunkia) yhteisessä aiempaa Ɵ iviimmässä edunvalvontatyössä ja ko. kaupunkiryhmän tulevaisuuden edunval-
vontatavoiƩ eiden määriƩ elyssä.

2. Osaavan työvoiman saatavuus
Alueen työvoima- ja kotoutumispalveluiden osalta vuonna 2024 pääpaino on ollut em. palveluiden kaupungille/seu-
dun kunnille siirtymisen valmistelussa. Mikkelin kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.12.2024 §342 hyväksynyt 
Mikkelin kaupungin kotoutumisohjelman, jossa kuvataan tarkemmin kaupungin lakisääteiset kotoutumispalvelut.

Vuonna 2024 erityistä huomiota osaavan työvoiman saatavuuden turvaamiseksi on osoiteƩ u kaupungin kansainvälis-
tymisen tukemiseen. Omina toiminaan kaupunki on mm. toteuƩ anut seuraavat toimenpiteet:

 ᠀ Mikkelin kaupungin oma KV-työryhmän perustaminen
 ᠀ valmistellut kaupungin oman KV-päällikön rekrytoinnin vuoden 2025 alussa toteuteƩ avaksi
 ᠀ valmistellut eri sidosryhmien KV-foorumin toiminnan käynnistämisen vuoden 2025 alkupuolella
 ᠀ kehiƩ änyt omaa englanninkielistä viesƟ ntää 
 ᠀ määritellyt NATO-yhteistyön periaaƩ eet
 ᠀ käynnistänyt kansainvälisen kasvatus- ja koulupolun selvitystyön
 ᠀ pääƩ änyt InternaƟ onal House Mikkeli -konsepƟ n valmistelusta ja käyƩ öönotosta vuoden 2025 puolella
 ᠀ osallistunut Mikkeli United -verkoston toimintaan ja Mikkeli United -toimenpideohjelman valmisteluun

Keskeisiä teemaan liiƩ yviä kehiƩ ämishankkeita olivat Miksei Oy:n vetämä Osaajaporƫ  , jossa parannetaan työƩ ömien 
työnhakijoiden ja yritysten rekrytoinƟ tarpeiden kohtaamista alueellisesƟ  sekä MonikulƩ uuriset opintopolut (XAMK), 
jossa vahvistetaan korkeakoulujen monikulƩ uurisuuƩ a ja edistetään korkeakoulujen aliedusteƩ ujen opiskelijaryh-
mien, kuten maahanmuuƩ aneiden ja romanien koulutuspolkuja. 

Osaltaan Kaakkois-Suomen ammaƫ  korkeakoulu on vastaamassa teeman haasteeseen lisäämällä englanninkielisiä 
tutkintoja ja tavoiƩ eena on lisätä kv-opiskelijoiden määrää 500 opiskelijasta 2000 opiskelijaan.

Loppuvuodesta 2024 käynnisteƫ  in alueelle mahdollisesƟ  sijoiƩ uvien datakeskusten työvoimatarpeen ennakoinƟ  ja 
siihen varautuminen yhdessä alueen oppilaitosten, kehitysyhƟ ön ja työvoimapalveluiden kanssa. 

3. Oppilaitosten ja yritysten yhteistyö
Näkyvin teeman toimenpide oli ns. ”Mikkeli United” -ryhmän työskentelyn käynnistyminen. Ryhmä kokoaa yhteen 
Mikkelin kaupungin, korkeakoulut ja toisen asteen oppilaitokset sekä kutsuu koolle tarpeen mukaan myös muita 
opiskelijan arkea lähellä olevia tahoja. Työn tavoiƩ eena on kehiƩ ää Mikkeliä houkuƩ elevana ja opiskelijaystävällisenä 
kaupunkina, johon opiskelijat voisivat myös aseƩ ua asumaan valmistumisen jälkeen. Verkoston toiveena on rakentaa 
Mikkelistä nuorten unelmakaupunki. Työn tueksi on vuoden 2024 puolella valmisteltu ns. Mikkeli United -toimintaoh-
jelma, jossa kuvataan tarkemmin verkoston toimintamalli sekä eri teemoihin liiƩ yviä toimenpide-ehdotuksia jatkon 
työskentelyn tueksi. 

Teemaan liiƩ yen syyskuussa 2024 järjesteƫ  in historian kolmas Mikkelin YritysAppro -tapahtuma, joka on yritysten 
ja korkeakouluopiskelijoiden verkostoitumisƟ laisuus. Samalla se toimii opiskelijoille kaupunkisuunnistuksena. Kol-
mannessa tapahtumassa opiskelijoita oli mukana ennätysmäärä ja osallistuvia joukkueita oli 50 ja opiskelijoita niissä 
yhteensä 245.

Lisäksi helmikuussa 2024 järjesteƫ  in Rekryon-tapahtuma, joka saaƩ aa vuosiƩ ain yhteen alueen työnantajat ja työn-
hakijat sekä opiskelijat. Tapahtumassa yritykset voivat esitellä avoimia työpaikkoja sekä mahdollisuuksia opinnäyte-
töihin tai oppisopimukseen.

4. Nuorten unelmakaupunki
Vuosi 2024 käynnistyi vauhdikkaasƟ , kun Mikkelin Mikaeli täyƩ yi haalareihin pukeutuneista korkeakouluopiskelijoista 
Ɵ istaina 6.2. Rento yhdessäolo, hyvä ruoka ja musiikki huipentui Lauri Haavin keikkaan. Yhteensä tapahtumaan osal-
listui noin 500 opiskelijaa.

Mikkeli sijoiƩ ui Suomen kymmenen parhaimman opiskelukaupungin joukkoon. Opiskelun laatua arvioitaessa Mikkeli 
sijoiƩ ui ensimmäiseksi. Kaikkiaan mukana arvioinnissa oli 33 kaupunkia. Elo-lokakuussa 2023 järjestetyssä kyselyssä 
(studentum.fi ) selviteƫ  in, mitkä tekijät ovat opiskelijoille tärkeitä opiskelukaupunkia valiƩ aessa. Kyselyyn vastanneet 
nosƟ vat esiin erityisesƟ  laadukkaan opetuksen, edullisen asumisen sekä monipuolisen kaupunkielämän ja vapaa-ajan 
merkityksen.
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Keväällä kaupunki toteuƫ   yhdessä alueen oppilaitosten kanssa ns. Demola-konsepƟ n jossa opiskelijaƟ imit ideovat ko. 
konsepƟ n mukaisia innovaaƟ oprojekteja (Autonomous Service RevoluƟ on, Building blocks for a circular future, From 
Talent to Entrepreneurship ja Next GeneraƟ on IntegraƟ on).

5. Alueen veto- ja pitovoimatekijät
Kaupungin systemaaƫ  sta edunvalvontatyötä on jatkeƩ u vuonna 2024. Edunvalvonta-asioita käsitellään säännöllisesƟ  
kerran kuussa pideƩ ävissä puheenjohtajiston kokouksissa sekä noin kerran kuussa pideƩ ävässä alueen kansanedus-
tajatapaamisessa. Lisäksi kokoontuu erillinen liikennejärjestelmään liiƩ yvä edunvalvontatyöryhmä, johon alueen 
kansanedustajat ovat myös kutsuƩ una. Muuta edunvalvontatyötä tehdään säännöllisesƟ  itäsuomalaisten keskuskau-
punkien verkostossa sekä keskisuurten kaupunkien ns. ”kasvukaupunkiverkostossa”.

Osana kaupungin palvelualueiden toimintaa on järjesteƩ y mm. seuraavia tapahtumia vuoden 2024 aikana:
 ᠀ Yleisurheilun huipputapahtuma Mikkeli Games järjesteƫ  in Mikkelin Urheilupuistossa perjantaina 12.7.2024
 ᠀ Hulivilikarnevaalin tapahtumaviikkoa vieteƫ  in Mikkelissä 24.–30.6.2024. TotuƩ uun tapaan viikon jokaisella 

päivällä oli oma teemansa ja paikkansa ympäri Mikkeliä. Viikon aikana osallistujia Ɵ lastoiƟ in yli 10 000.
 ᠀ Mikkelin suurin vuosiƩ ainen kesätapahtuma St Michel täyƫ   raviradan 13.–14.7.2024
 ᠀ Elokuun alussa Mikkelin musiikkijuhlat jatkoi menestyksellä yhteistyötään Philharmonia Orchestran kanssa. 

Samaan aikoihin järjesteƩ y vuoden 2024 Päämajasymposium kokosi taas eri alojen asiantunƟ joita keskustelemaan 
turvallisuudesta, valmiudesta, yhteiskunnasta ja maanpuolustuksesta.

Sodan ja rauhan keskus MuisƟ  kasvaƫ   kävijämääräänsä ja siellä kävi vuonna 2024 hieman alle 40 000 kävijää.

Kaupunki on vuoden aikana toteuƩ anut useampia pienempiä viesƟ ntä- ja markkinoinƟ kokonaisuuksia, joiden kauƩ a 
kaupunki on tuonut esille Mikkelin moninaisia mahdollisuuksia. Verkkosivujen ja somen englanninkielisiä sisältöjä on 
kehiteƩ y. SuunniƩ elutyö etätyö-painoƩ eiseen kampanjaan on alkanut. Yhteistyötä somevaikuƩ ajien kanssa on selvi-
teƩ y ja kampanja on tarkoitus toteuƩ aa vuonna 2025.

KehiƩ ämisalustat

Yleistä EcoSairilasta
EcoSairilan toimintaorganisaaƟ on selvitys- ja valmistelutyö tuoƫ   esityksen palveluyhƟ ön perustamisesta. YhƟ ön 
tarkoituksena on edistää kiertotalouteen liiƩ yvää liiketoimintaa tarjoamalla palveluita ja markkinoimalla EcoSairilaa 
ja Mikkeliä sitoutumiskohteena. Esitystä käsitelƟ in kaupunginhallituksessa 4.3.2024 ja sen jälkeen on valmisteltu 
liiketoimintasuunnitelmaa.

GEM
EcoSairilan teollisuusalueen ja laajemmin kiertotalousliiketoiminnan sekä vihreän siirtymän vauhdiƩ amiseen suun-
niteltua Green Economy Mikkeli (GEM) -koordinoinƟ ohjelmaa on toteuteƩ u koordinaaƩ orin toimesta varsinaisen 
toimen ohessa sekä eri hankkeiden resursseilla Miksei Mikkelin kestävän kehityksen ja muissa Ɵ imeissä. Yhteistyötä 
on tehty Xamkin, Mikkelin seudun ympäristöpalvelujen, Metsäsairilan ja toimintakeskuksen sekä muiden konserni-
yhƟ öiden ja kaupungin osastojen kanssa. KoordinoinƟ ohjelma on yriteƩ y hankkeistaa vv. 2023-2024 ja varata sen 
toteuƩ amiseen lisää resursseja, muƩ a haetut hankkeet eivät ole saaneet rahoitusta.

EcoSairilassa tasatulla Salƫ  senkadun teollisuuskorƩ elialueella on 1 yritys käynnistänyt toimintansa, 1 tonƫ   vuokraƩ u 
datakeskukselle (toiminta ei ole vielä käynnissä) ja 4 voimassa olevaa tonƫ  varausta, yhteensä 33,5 ha, joten kaikki 
korƩ elialueen tonƟ t on varaƩ u. Visulahdessa kaikki kaavoitetut tonƟ t on jo varaƩ u vihreän siirtymän hankkeisiin ja 
Haukivuorella on varaƩ u kahdelle aurinkovoimalahankkeelle yhteensä n. 90 hehtaarin alue.

Mikkelin Kiertotalouspäivät -tapahtumasarja on jatkunut v. 2024 neljällä tapahtumalla, joissa on ollut osallistujina/
yleisönä satoja kaupunkilaisia sekä n. 25 organisaaƟ ota ja yritystä. 

Mikkeliläisiä ja seudun yrityksiä on sparraƩ u ilmastovastuun, tekoälyn käytön, materiaali- ja energiatehokkuuden 
ja päästölaskelmien tekemisen osalta VerstasCO2-hankkeen (1/2023-2/2025) 21 työpajassa, ja tapaamisissa, joihin 
on osallistunut 134 henkilöä 90 yrityksestä. KIELO-hankkeessa (5/2023-4/2025) on kehiteƩ y rakennetun ympäristön 
kiertotalousliiketoimintaa Mikalon, Mikkelin talonrakennuspalvelujen MIKKI-hankkeen, toimintakeskuksen ja usean 
muun organisaaƟ on kanssa. Hankkeessa on järjesteƩ y seitsemän markkinavuoropuhelua, työpajaa ja muuta Ɵ laisuut-
ta, joihin on osallistunut 33 henkilöä 20 eri yrityksestä ja organisaaƟ osta. Jakamistalous Etelä-Savossa ja MeksƟ ili –
hankkeissa on järjesteƩ y yhteensä 9 Ɵ laisuuƩ a, joissa on tavoiteƩ u n. 1400 henkilöä (asukkaita) ja tehty yhteistyötä/
kehitystoimintaa n. 65 yrityksen ja muun organisaaƟ on kanssa. Mikkelin Kiertotalouden Green Deal –sitoumuksen 
valmistelua on tehty yhdessä ympäristöpalvelujen, talonrakennuspalvelujen ja muiden kaupungin osastojen sekä 
Metsäsairilan ja Biosairilan kanssa.
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BEM
EcoSairila kokonaisuudessa jätevedenpuhdistamon yhteydessä olevan Blue Economy Mikkeli (BEM) -osaamiskeskuk-
sen TKI-Ɵ lan varustaminen on edennyt. Ensimmäinen testauslinja valmistui ja oteƫ  in onnistuneesƟ  käyƩ öön. Siinä 
testaƫ  in japanilaisen teollisuusasiakkaan, AWA Paper & Technological Companyn suodaƟ nkalvoja. TKI-Ɵ lan varus-
teluun JTF-ohjelmasta haeƩ u rahoitus toteutui. PitkiƩ yneen hakuprosessin johdosta hanke käynnistyi suunniteltua 
hitaammin. 

EcoS Ɵ etoalustan toiminnallisuuksia saaƟ in laajenneƩ ua. Piloƫ  na toimivat Mikkelin vesilaitos ja sen luvanmukaiset 
tarkkailuvelvoiƩ eet sekä Suomen ympäristökeskus SYKE. TehƟ in suunnitelma alustan hyödyntämiseksi datavarantojen 
yhteiskäytössä kaupunkien välisessä yhteistyössä, kumppaneina Kuopio ja Oulu.

Syyskuussa lanseeraƫ  in uusi Mikkelin ja BEM:n profi ilia nostava tapahtumakokonaisuus Mikkeli Water Week. Tapah-
tumaviikon kärkinä olivat LUT-yliopiston vetämä kansainvälinen konferenssi, johon osallistui vesialan asiantunƟ joita 
12 eri maasta sekä kaupungin johdolla järjesteƩ y Finnish Lakeland Forum -seminaari. Mikkeli Water Week oli kuuden 
eri tapahtuman kokonaisuus, joihin osallistui yli 350 henkilöä. 

BEM:in tunneƩ uuƩ a lisäƫ  in tuomalla sitä esille monissa muissa eri tapahtumissa ja Ɵ laisuuksissa sekä median eri 
kanavissa. Kansainvälisiä verkostoja on vahvisteƩ u yhdessä Miksein ja oppilaitosten kanssa mm. osallistumalla EU-ra-
hoitushakuihin osana eurooppalaisia konsorƟ oita. BEM-klusterin jäsenmäärä on kehiƩ ynyt myönteisesƟ : jäseniä on 
kaikkiaan 48, joista 38 yrityksiä.

Työ- ja elinkeinoministeriön kanssa käyƟ in neuvoƩ elut Ekosysteemisopimuksen laajentamisesta siten, eƩ ä yhdyskun-
tavesi-teemaan oteƩ aisiin kehiƩ ämiskohteeksi myös turvallisuus ja varautuminen. Päätökset tehdään 2025 alussa.

Ac  ve life Mikkeli
Kalevankankaan kehiƩ ämisalustan nimi vaihtui kansainvälisempään AcƟ ve Life Mikkeli -muotoon. Tämän tarkoituk-
sena on brändätä kehiƩ ämisalusta osaksi AcƟ ve Life Lab - ja AcƟ ve Life HUB -nimijatkumoa ja kansainvälistyvämpää 
Mikkeliä. Tähän liiƩ yen toteuteƫ  in myös verkkosivu-uudistus.

Etelä-Savon Liikunta (Esli) sijoiƩ ui uutena toimijana vuokralaiseksi Saimaa Stadiumille. Kaikkinensa AcƟ ve life Mikkeli 
-alustalle on kiinniƩ ynyt 23 organisaaƟ ota/yritystä, joissa työskentelee 183 henkilöä.

Kalevankankaan markkinoinƟ Ɵ imin toiminnan rinnalla oteƫ  in merkiƩ ävä askel myynnin kehiƩ ämisessä, kun Saimaa 
Stadiumin ja Osuuskaupan yhteinen yritysmyyjä aloiƫ   työnsä. AcƟ ve Life Mikkeli osallistui Mikkelin matkailun kas-
vuohjelman rakentamiseen ja yhteistyötä markkinoinnissa matkailun/Miksei Mikkelin kanssa ollaan Ɵ ivistämässä.

Xamkin tutkimusyksikkö AcƟ ve Life Lab laaƟ  uuden strategian. TKI-toiminnan parissa työskenteli vuonna 2024 par-
haimmillaan 18 asiantunƟ jaa, joista kymmenkunta oli kokopäiväisiä työntekijöitä. Tutkimusyksikössä toteuteƫ  in 
kahdeksaa omaa TKI-hankeƩ a, joiden kokonaisvolyymi oli yhteensä noin 2,4 miljoonaa euroa. AcƟ ve Life HUB -hank-
keessa rakenneƫ  in Etelä-Savon hyvinvoinƟ alan ekosysteemiverkostoa ja aloiteƫ  in AcƟ ve Life FesƟ val (2025) -hyvin-
voinƟ tapahtuman suunniƩ elu. KehiƩ ämisalustan ydin on Saimaa Stadiumilla yhteisölliseksi työ- ja tapahtumaƟ laksi 
uudisteƩ u Vire-Ɵ la, jonka tavoiƩ eena on edistää yhteiskehiƩ ämistä, oppimista, tutkimusta ja tuote- ja palvelukehitys-
tä ja liiketoiminnan kasvua koko maakunnan alueella. 

Tutkimusyksikkö ja kehiƩ ämisalusta jatkoi kansainvälistymistään osallistumalla ulkomaisiin konferensseihin, INGE-
NIUM-korkeakouluverkoston Senior Summer School -tapahtumiin Ranskassa ja Italiassa ja Nordic Proof - tesƟ alusta-
verkoston partneritapaamisiin Suomessa ja Islannissa sekä tutkimusvierailulla Australiaan. AcƟ ve Life Lab on myös 
maailmanlaajuisen terveys- ja hyvinvoinƟ alan verkoston, ECHAlliancen, jäsen. 

Memory Campus
Memory Campuksen toimintaa koordinoi Kaakkois-Suomen ammaƫ  korkeakoulu Xamkin Digitalian tutkimusyksikkö. 
Memory Campuksen toimintaa tukemassa on ohjausryhmä, joka koostuu Mikkelin kaupungin, Elkan, IBM:n, Kan-
sallisarkiston, Kansalliskirjaston, MikseiMikkelin sekä Xamkin  edustajista. Memory Campuksen strategia päiviteƫ  in 
huhƟ kuussa 2024 ja sen toteuƩ amista seuraƫ  in säännöllisesƟ  ohjausryhmässä. Vuonna 2023 perustetun Memory 
Campus -yhteisön tapaamisia jatkeƫ  in vahvistamaan Ɵ edonhallinnan alan yhteistyötä. Yhteisön tapaamisiin osallis-
tui henkilöitä noin 30 eri organisaaƟ osta. Memory Campuksen jäsenhankintaa vahvisteƫ  in ja jäsenkanta kasvoi 23 
yrityksellä ja organisaaƟ olla vuoden 2024 aikana.  Jäsenten vahvempaa sitouƩ amista varten muotoilƟ in myös jäsen-
sopimus, joka otetaan käyƩ öön vuonna 2025. 

”Memory Campus Ɵ edonhallinnan kansainväliseksi klusteriksi” -hanke toteuteƫ  in maakuntaliiton rahoituksella. 
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Hankkeen tavoiƩ eena oli kehiƩ ää Memory Campusta enƟ stä kansainvälisemmäksi klusteriksi. Memory Campus 
rekisteröityi klusteriksi European Cluster CollaboraƟ on Plaƞ orm -alustalle sekä valmistautui eurooppalaisen klusteri-
laatumerkin hakemista varten. Bronze Label -auditoinƟ  toteutetaan vuonna 2025. Memory Campus järjesƟ  yhdessä 
kumppaneidensa kanssa Ɵ edonhallinnan, arkisto-, kirjasto- ja museoalan kansainvälisen tapahtuman 4.-6.9.2024 Mik-
kelissä ja verkossa. Digital Archiving Futures – Digiarkistojen tulevaisuuskuvat -tapahtuma keräsi yli 400 ilmoiƩ autu-
nuƩ a, joista yli 130 oli kansainvälisiä osallistujaa yli 40 eri maasta. Osallistujapalaute tapahtumalle oli 4,4/5.  Memory 
Campuksen ja Mikkelin näkyvyyƩ ä vahvisteƫ  in mm. Memory Campus -yhteisön tapaamisten, eri tapahtumien ja 
Ɵ laisuuksien sekä markkinoinnin kauƩ a (mm. uuƟ skirjeet). Tässä apuna ovat olleet myös käynnissä olevat muut hank-
keet, kuten muun muassa Memory Labin kehiƩ ämiseen liiƩ yvät tekoäly- ja datataloushankkeet (ETKOT ja DAME), 
digitoinnin koulutuksia kehiƩ ävä Joustavat koulutus- ja työelämäpolut tulevaisuuden digitoinƟ osaajille (JoDi) -hanke 
ja DIH Etelä-Savo -hanke (Digitaalisen innovaaƟ okeskuksen (DIH) perustaminen Etelä-Savoon) muiden kumppaneiden 
kehiƩ ämishankkeita unohtamaƩ a. Syksyllä 2024 käynnisteƫ  in Skillhive-alustalla toimiva Digitoinnin osaamisverkosto, 
johon jo tähän mennessä on liiƩ ynyt mukaan lähes 200 alan osaajaa. 

Memory Labin hyödyntämistä on jatkeƩ u kehiƩ ämishankkeissa, ja kymmenkunta yritystä on tutustunut siihen omien 
piloƫ  casejen kauƩ a.  Memory Campuksen hanketoiminta ja Memory Lab tukevat yritysten TKI-toiminnan vahvis-
tumista. Nämä kaikki toimenpiteet sitouƩ avat alueen yrityksiä TKI- ja klusteritoimintaan ja avaavat uusia yhteistyö-
mahdollisuuksia.  Vuoden lopussa Memory Campuksessa oli 40 jäsenorganisaaƟ ota. Memory Campuksen toimintaan 
liiƩ yvissä työtehtävissä ja hankkeissa työskenteli alueella yli 130 henkilöä (Memory Campuksen päätoimijat, muis-
Ɵ organisaaƟ ot ja kehiƩ äjäorganisaaƟ ot). Vuonna 2024 mukaan tulleiden uusien jäsenyritysten ja –organisaaƟ oiden 
yhteenlaskeƩ u Memory Campukseen liiƩ yvä työntekijämäärä on arviolta 50-60 henkeä. Vuoden aikana käynnissä on 
ollut 20 kpl eri toimijoiden kehiƩ ämishankkeita, yhteisvolyymiltään noin 8,2 milj€.

Matkailu ja vapaa-aika
Matkailun ja vapaa-ajan (Matkailu & Mökkeily) kehiƩ ämisalustan ohjausryhmä kokoontui vuonna 2024 viisi kertaa 
ja yrityksille järjesteƫ  in kaksi verkostoitumis- ja työpajapäivää, joihin osallistui kuhunkin yli 20 matkailuyritystä ja 
sidosryhmien edustajia. Yhteishenki ja yhdessä tekemisen tahtoƟ la väliƩ yi Ɵ laisuuksissa selväsƟ . Työpajojen tulok-
sena valmistui Mikkelin matkailun kasvuohjelma vuosille 2025–2030. Kasvuohjelman julkistamisƟ laisuus järjesteƫ  in 
Kenkäverossa 27.11.2024. KehiƩ ämisalustan työ jatkuu Matkailun kasvuohjelman jalkauƩ amisella, aikataulutetun 
toimintasuunnitelman laaƟ misella ja yritysten yhteistyön toimintamallin vakiinnuƩ amisella. 

Päämaja – Mikkelin kaupungin matkailun kehiƩ ämishanke käynnistyi vuoden 2024 alusta osana kehiƩ ämisalusta 
työtä. Hankkeen tavoiƩ eena on luoda uuƩ a elinvoimaa, uusia ympärivuoƟ sia työpaikkoja ja investointeja alueelle 
synnyƩ ämällä Mikkelin omiin vahvuuksiin - historiaan ja kulƩ uuriperintöön - perustuvaa uuƩ a ja kestävää matkailulii-
ketoimintaa. 

Päämajasi Saimaalla -kaƩ obrändin alle on kooƩ u Mikkelin historian ja kulƩ uuriperinnön keskeiset kohteet, tapahtu-
mat ja tarinat sekä yritysten palvelut ja tuoƩ eet. TuoƩ eistamistyötä on tehty yhdessä matkailuyritysten ja tapahtu-
mien kanssa. Hanke on tuoƩ anut tarviƩ avat markkinoinƟ materiaalit ja laaƟ nut markkinoinƟ suunnitelmat koƟ maahan 
ja kansainvälisesƟ  vuodelle 2025, jolloin markkinoinƟ työ pääsee todella vauhƟ in. Hankkeen toisena merkiƩ ävänä 
painopistealueena on Astuvansalmen kalliomaalausten kehiƩ äminen kansainvälisesƟ  tunnetuimpana matkailunähtä-
vyytenä Mikkelissä. Hankkeen toimenpiteenä valmistuu Astuvansalmen kalliotaiteen opastuskeskus RisƟ inan Sota-
koulun Ɵ loihin kesällä 2025. Hankkeen myötävaikutuksella RisƟ inaan on muodostunut akƟ ivinen yritysverkosto, joka 
tulee opastuskeskuksen ja Astuvansalmen matkailullista vetovoimaa. 

Matkailukesä 2024 onnistui hyvin ja alueella saavuteƫ  in 6 prosenƟ n kasvu edelliseen kesään verraƩ una. Kansain-
välisen matkailun kasvu ei kuitenkaan vielä käynnistynyt odotetussa määrin. Koko maassa rekisteröidyt yöpymiset 
vähenivät tammi-marraskuussa -1,1 prosenƫ  a ja Järvi-Suomessa – 6 prosenƫ  a. Mikkelissä rekisteröidyt yöpymiset 
pysyivät edellisen vuoden tasolla (koƟ maiset -0,2 % ja ulkomaiset yöpymiset ilman Venäjää +4,4 %).  

Osaaminen ja koulutus

Mikkelin yliopistokeskuksen uusi strategia ”Kestävän suunnan rakentaja” hyväksyƫ  in keväällä 2024 rehtoreiden 
kokouksessa. OKM:ltä saadun lisärahoituksen avulla käynnistyneessä Kestävän talouden toimenpidekokonaisuudessa 
valmistelƟ in mikro-osaamiskokonaisuuksia ja yritysyhteistyötä erityisesƟ  opinnäyƩ eiden osalta. Syksyllä 2024 pilo-
toiƟ inkin Etelä-Savoon suuntautuvien opinnäytetöiden apurahapiloƫ   ja tehƟ in kuvauksia viiden Mikkelissä toimivan 
Ɵ edekunnan opinnäytetyöprosesseista. Tiedekasvatuksen Tiedepolku laajeni kaƩ amaan ensimmäisissä teemoissa 
kaikki koulut. 

TEM:n ekosysteemisopimuksen osalta yliopistokeskuksen toimijoista keskiössä on LUT:n erotustekniikan osasto, 
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jossa alkoi syksyllä 2023 vesitekniikan DI-ohjelma. LUT järjesƟ  Mikkeli Water Weekin aikana ensimmäisen kansainvä-
lisen Emerging Trends in Water Treatment -Ɵ eteellisen konferenssin. Mikkelin yliopistokeskuksen toimijat (Helsingin 
yliopisto, LUT-yliopisto ja Aalto-yliopisto) ovat mukana elinvoimaohjelmassa erityisesƟ  kehiƩ ämisalustojen näkökul-
masta, joiden osalta yliopistojen T&K-toiminta painoƩ ui eniten EcoSairilaan, Memory Campukseen ja Matkailuun ja 
vapaa-aikaan. KehiƩ ämisalustoihin liiƩ yen on tehty Aalto-yliopiston opinnäytetöitä. Tutkimustoimintaa rahoitetaan 
laaja-alaisesƟ  monista alueellisista, kansallisista ja kansainvälisistä rahoituslähteistä.

Vuonna 2024 Kaakkois-Suomen ammaƫ  korkeakoulussa opiskeli yhteensä 12 302 opiskelijaa, joista 4723 Mikkelin 
kampuksella. Mikkelin kampuksen vetovoimaisimpia koulutuksia yhteishauissa 2024 olivat tradenomin tutkintoon 
johtavat, verkossa toteuteƩ avat Ɵ etojenkäsiƩ ely ja liiketalous. Xamk on lisännyt edelleen vuonna 2024 kansainvälisiä 
koulutusohjelmia. Haasteena on vieraskielisten opiskelijoiden harjoiƩ elupaikkojen saaminen, parempi integroinƟ  ja 
työllistyminen alueelle.  

Vuonna 2024 Kaakkois-Suomen avoimessa ammaƫ  korkeakoulussa suoriteƫ  in opintoja noin 106 000 opintopisteƩ ä. 
Xamkissa suoriteƫ  in 18 % koko maan avoimen AMK:n opintopisteistä. Xamkin avoin AMK on Suomen suurin avoin 
ammaƫ  korkeakoulu, toiseksi suurin on Metropolian avoin AMK, jossa vuonna 2024 suoriteƫ  in noin 60 000 op. Xam-
kin avoimen AMK:n opiskelijoita kiinnosƟ  eniten kokonaan verkko-opintoina, omaan tahƟ in suoriteƩ avat yksiƩ äiset 
opintojaksot sekä koulutuskokonaisuudet. Sosiaali- ja terveysalan opinnot ovat yhä suositumpia opintoja avoimen 
AMK:n opintotarjonnassa. 

Etelä-Savon ammaƫ  opiston opiskelijavuosia kertyi vuonna 2024 kaikkiaan 2 826, mikä yliƫ   Esedun oman tavoiƩ een 
(2 750). Kuluvan Ɵ likauden haasteena tulee olemaan opiskelijavuosimäärän sopeuƩ aminen opetus- ja kulƩ uuriminis-
teriön aseƩ amaan 2 394 opiskelijavuoteen. Alueella vallitsevan osaajapulan vuoksi Esedulla on ajatus myös vuonna 
2025 yliƩ ää ministeriön rahoiƩ ama opiskelijavuosimäärä noin 100 :lla.  Vuoden 2024 lopussa oppivelvollisia opiske-
lijoita oli kaikkiaan 833 (29 %) ja maksuƩ omuuteen oikeuteƩ uja opiskelijoita kaikkiaan 1 229 (43 %). Jatkuvan haun 
kauƩ a Esedussa aloiƫ   vuonna 2024 kaikkiaan 3 024 opiskelijaa eri miƩ aisissa koulutuksissa.

Uusista yrityksistä pääosa rakentuu edelleen toisen asteen koulutuksesta valmistuneiden varaan. Ammaƫ  opiston 
työllistyminen on kehiƩ ynyt Ɵ lastokeskuksen Ɵ etojen perusteella posiƟ iviseen suuntaan (72,8 %). Tietojohtamista ja 
Ɵ etovaraston käyƩ öä toiminnan jatkuvan ohjauksen ja parantamisen välineenä tehostetaan edelleen.

AmmaƟ llisen koulutukseen kohdistuneen rahoitusleikkauksen vuoksi vuonna 2024 henkilöstö väheni 37:llä, joista 21 
oli opeƩ ajia.

Mikkelin kehitysyhƟ ö Miksei Oy

Vuonna 2024 Mikkelin kehitysyhƟ ön toimintaan kuului merkiƩ ävää energiaintensiivisen teollisuuden investoinƟ sel-
vitystyötä osana InvestoinƟ en Edistäminen Etelä-Savossa -hankeƩ a, joka toteuteƫ  in Ɵ iviissä yhteistyössä kaupungin 
maankäytön suunniƩ elusta vastaavien viranhalƟ joiden kanssa. Kaikki kaupungin teollisuusalueiksi kaavoitetut tonƟ t 
olivat vuoden lopussa varaƩ uina, ja uusien tonƫ  en kaavoitus oli käynnissä. Suurin osa tonteista varaƫ  in datakeskus-, 
aurinkovoimala- ja akkuvarastotoimijoille, ja useita vuokrasopimuksia saaƟ in päätökseen ennen vuoden vaihdeƩ a.

Yrityspalveluissa auteƫ  in yrityksiä rahoituksen hakemisessa, liiketoimintasuunnitelmien laaƟ misessa ja omistajan-
vaihdoksissa. ValiteƩ avasƟ  monissa tapauksissa apua tarviƫ  in myös saneeraus- tai konkurssimeneƩ elyjen käynnistä-
misessä. Yrityspalveluihin kuului lisäksi neuvontaa eri toimialojen yrityksille. SijoiƩ umispalveluiden kauƩ a onnistuƫ  in 
kuitenkin tukemaan 15 uuden yrityksen siirtymistä paikkakunnalle. Kaiken kaikkiaan hankkeiden ja muun yritysten 
tukitoiminnan avulla yritykset palkkasivat yhteensä 221 työntekijää.

NATOn alaesikunnan sijoiƩ umispäätöksen myötä aloiteƫ  in Kansainvälisen Kokonaisturvallisuuden Päämajakaupunki 
-konsepƟ n suunniƩ elu yhdessä kaupungin kanssa. KonsepƟ n ydinajatus on kansalaisyhteiskunnan resilienssin vahvis-
taminen.

Vuoden 2024 aikana oli käynnissä yhtäaikaisesƟ  parhaimmillaan 21 hankeƩ a, jotka edisƟ vät älykkäiden vesiratkaisu-
jen syntymistä merkiƩ ävimmillä ja haavoiƩ uvimmilla teollisuudenaloilla, toteuƫ  vat kaupungin ja työ- ja elinkeinomi-
nisteriön välistä ekosysteemisopimusta, auƩ oivat yrityksiä kehiƩ ämään ja osoiƩ amaan vastuullisuustyötään, paransi-
vat rakennusmateriaalien uudelleenkäyƩ öä, selviƫ  vät poistoteksƟ ilimateriaalin kaupallistamismahdollisuuksia uusien 
tuoteaihioiden liiketoimintatarkastelun avulla, edisƟ vät investointeja maakuntaan ja alueen kyvykkyyƩ ä investoinƟ en 
houkuƩ elemiseksi ja saamiseksi, tuoƩ eisƟ vat miehiƩ ämäƩ ömän ilmailun koulutusympäristöä, tuoƩ eisƟ vat lentoyhte-
yksiä Mikkelin lentoasemalle Ɵ lauslento-operaaƩ oreiden kanssa, ja perusƟ vat kumppanuusmallin suurempien tapah-
tumien tuoƩ amiseksi Mikkelissä ja Mikkelin lentoasemalla. Lisäksi kehiteƫ  in toimintamallia kv-rahoituksen kestävälle 
pohjalle kotouƩ amisen ja maakunnan tunneƩ uuden akƟ voitumiseksi kansainvälisesƟ , paranneƫ  in eteläsavolaisten 
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yritysten digitaalista asiakaslähtöistä liiketoiminnan kehiƩ ämistä ja kasvua, edisteƫ  in liiketoimintojen jatkuvuuƩ a ja 
kasvua omistajanvaihdosten onnistumisten kauƩ a, varmisteƫ  in nuorten kasvuyritysten paras mahdollinen apu ja kas-
vun tuki, perusteƫ  in Etelä-Savon sähköisen liikkumisen klusteri, joka edistää päästöƩ ömän pienliikkumisen liiketoi-
mintaa paikallisesƟ , kansallisesƟ  ja kansainvälisesƟ , auteƫ  in työƩ ömiä työnhakijoita löytämään avoimia työtehtäviä 
tehokkaammin, kehiteƫ  in ja hyödynneƫ  in uusia toimintatapoja yritysten vienninedistämistyöhön maakunnallisesƟ , 
ylimaakunnallisesƟ  ja kansainvälisesƟ , nosteƫ  in Saimaata Suomen kolmen tunnetuimman matkailualueen joukkoon, 
paranneƫ  in matkailuyritysten kasvun edellytyksiä ja kansainvälistymistä, tehƟ in Saimaasta merkiƩ ävä kansainvälinen 
ympärivuoƟ nen kestävä matkailukohde, edisteƫ  in Etelä-Savon vapaa-ajanasuntojen energiatehokkuuƩ a ja uusiu-
tuvan energian käyƩ öä sekä ilmastotavoiƩ eiden saavuƩ amista tarjoamalla energianeuvontaa vapaa-ajanasukkaille, 
käynnisteƫ  in Mikkelin matkailun ja vapaa-ajan kehiƩ ämisalusta, akƟ voiƟ in Mikkeliin muodostuneen vesiosaamisen 
keskuksen ja siihen liiƩ yvien yritysten ja organisaaƟ oiden kansainvälistä toimintaa sekä kehiteƫ  in yhteistyötä ja ver-
kostoitumista.

Työllisyyden hoito

Vuosi 2024 oli työllisyydenhoidon osalta muutosvuosi. Tämä näkyi erityisesƟ  TE2024-uudistuksen valmisteluna, lain-
säädäntömuutoksina ja tuleviin lainsäädäntömuutoksiin valmistautumisena. 

Palkkatukityöllistämiseen tulleiden muutosten myötä kaupungin oma työllistäminen jäi alemmalle tasolle kuin edelli-
sinä vuosina. Vuonna 2023 kaupungin oma työllistäminen kaƩ oi yhteensä 85 työnhakijaa, joista 32 oli velvoitetyöllis-
teƩ yjä ja 18 nuoria. VerraƩ una vuoteen 2023 kaupungin omaan palkkatukityöllistämisen toteuma oli 327 510 euroa 
pienempi. Palkkatukena (tulona) kaupunki sai vuonna 2023 yhteensä 304 409 euroa.

SeudullisesƟ  toiminut työllisyyden kuntakokeilu oli toiminnassa viimeistä vuoƩ a osallistuen osaltaan TE2024 uudis-
tuksen valmisteluun. Asiakasmäärät kasvoivat kuntakokeilussa loppuvuoƩ a kohƟ  ja sama kehitys näkyi myös TE-toi-
mistoissa ja muissa kuntakokeiluissa. Haasteelliseksi syksyn teki TE2024-uudistuksesta johtunut henkilöstölinjaus, 
jossa TE-toimisto ei voinut palkata poistuneiden henkilöiden Ɵ lalle uuƩ a henkilöstöä. Tämä loi osaltaan haasteƩ a ja 
epävarmuuƩ a loppuvuodesta 2024 asiakastyön toteuƩ amiseen.

Edellä mainitut syyt haastoivat myös työllisyydenhoitoon liiƩ yneen hankinnan toteutusta, jossa palveluntuoƩ ajana 
oli UuƩ a Elämää group (Mikkelin toimintakeskus ry).  Hankitussa palvelussa vuoden 2024 aikana oli 345 henkilöä 
(21.10.2024 Ɵ lanne). Valmentautujien keski-ikä oli 42 vuoƩ a ja ulkomaalaistaustaisten valmentautujien osuus oli 
edellisiä vuosia suurempi (30 valmentautujaa). Palvelulle asetetut tavoiƩ eet nuorten ja vieraskielisten asiakkaiden 
osalta toteutuivat hyvin vuonna 2024.

Kaupungin TMT-maksujen toteuma vuonna 2024 oli 3,8 miljoonaa euroa. TMT-maksujen kasvu edellisestä vuodesta 
seliƩ yy työƩ ömyyden yleisellä lisääntymisellä, palkkatukityöllistämisen vähentymisenä ja kuntouƩ avan työtoiminnan 
volyymin vähentymisenä. Lainsäädäntömuutos, jonka seurauksena työssäoloehdon täyƩ yminen ei ole kunnille jatkos-
sa enää samalla tavalla edullista kuin aikaisemmin, vaikuƫ   myös asiaan.

Hyvän elämän ohjelman toteutuminen

Hyvän elämän ohjelmatyötä ohjaa laaja-alainen ohjelmaryhmä, jota johtaa sivistysjohtaja Virpi Siekkinen ja jonka 
valmistelijana toimii hyvinvoinƟ koordinaaƩ ori Arja Väänänen.

Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvoin  a edistävä toiminta ja palvelut 
Kaupungin palveluissa ja toiminnoissa on edisteƩ y kaikenikäisten hyvinvoinƟ a mm. vauvaviikon tapahtumilla ja 
toiminnoilla, etsivän nuorisotyön toimilla ja toteuƩ amalla ikääntyneille elintapaohjausta. Näistä on koeƩ u saatavan 
kokemusta hyvinvoinnin lisääntymisestä, elämään tulevasta ilosta ja osallisuudesta.

Matalankynnyksen kulƩ uuritapahtumia on menestyksekkääsƟ  toteuteƩ u. Loistokkaana esimerkkinä kaupungin to-
teuƩ ama Museoiden yö, jossa oli käyntejä yhteensä 23 313 yhden illan aikana. Museoiden yön tapahtumat ja kohteet 
ovat kaikki saavuteƩ avissa kävellen kaupunkikeskustan alueella. Palaute ja kokemukset kävijöiltä olivat eriƩ äin myön-
teiset. Museoiden yölle hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta myönsi vuoden liikuƩ aja palkinnon. Nuorille suunnat-
tuja tapahtumia on toteuteƩ u kaupungin toimintana ja nuorten itse toteuƩ amana, kuten nuorisovaltuuston toimesta 
yhteistyössä eri tahojen kanssa. Tällaisesta esimerkkinä Mikkelin pride -tapahtuma.

KulƩ uurikahvila-toiminnan jatkaminen ja vakiinnuƩ aminen pääkirjastossa yhteistyössä järjestöjen, yhdistysten ja eri 
toimijoiden kanssa toteutui jatkumona KulƩ uurin unelmavuosi -hankkeen jälkeen.
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Kävelyn ja pyöräilyn edistämisryhmä tekee akƟ ivisesƟ  toimia edistääkseen kävelyä ja pyöräilyn erityisesƟ  lyhyillä arki-
matkoilla. AkƟ voivana ympäristönä nähdään yleisimmäksi liikuntapaikaksi tunnistetut kevyenliikenteen väylät. Tässä 
on vielä paljon toteuƩ amatonta potenƟ aalia ja tarvitaan tapojen ja asenteiden tarkastelua sekä infran parantamista 
turvallisemmaksi ja johdonmukaisemmaksi, joƩ a saadaan lisäƩ yä liikkumista lihasvoimalla.

Liikkumista edistetään kaikissa ikäryhmissä mahdollistamalla ja lisäämällä liikkumista luonnossa ja omassa lähiym-
päristössä. YlläpideƩ yjä reiƩ ejä on runsaasƟ  sekä lisäksi jäälatuja ja muita täysin maksuƩ omia ulkoliikuntapaikkoja. 
Lisäksi kaupunki ylläpitää laavuja, koƟ a ja tulipaikkoja, jotka tukevat luontoliikkumista ja retkeilyä lähialueilla. 

Yhteisöllisyys ja osallisuus 
KotouƩ amisen kokonaisvastuun siirtyi kaupungille. Kototutumispalveluihin on resursoitu kototutumiskoordinaaƩ ori 
ja ohjaajia. Varhaiskasvatus ja opetus -toimintarakenne toimii. Yhteistyön lisäämistä tarvitaan lisää työllisyyspalve-
lujen kanssa. Kototutumista toteutetaan eri toimijoiden yhteistyönä ja nähdään oleellisena, joƩ a eri kieliset oppivat 
suomen kieltä ja pääsevät ja heidät otetaan osallisiksi yhteisöihin ja he kokevat osallisuuƩ a.

Vertaisohjaajien ja vapaaehtoisten toiminnan mahdollistaminen, mukaan saaminen sekä vapaaehtoisten kouluƩ ami-
nen ovat tärkeitä osallisuuden lisäämiseksi. Kaupunki on mukana ja tukemassa monia tällaisia verkostoja.

Osallisuussuunnitelman toimenpiteinä toteuteƫ  in mm. Kumppanuuspöytäillat 30.5. ja 21.11. Illoissa käsitelƟ in asuk-
kaiden kanssa Hyvän elämän ohjelmaa valmisteluvaiheessa ja osallisuussuunnitelman päivitystä.

Yhdessä osallistuen -hankkeessa toteutetaan tavoiƩ eellisesƟ  toimia osallisuuden ja yhteisöllisyyden edistämiseksi 
yhteistyössä kaupungin ja sidosryhmien toimijoiden kanssa. Kaupungille on nimeƩ y osallisuustyöryhmä, jossa on 
edustus kaƩ avasƟ  koko organisaaƟ osta. Työryhmä vastaa osallisuussuunnitelman päivityksestä ja jatkossa seurannas-
ta. Yhdessä osallistuen -hanke on resurssina tukemassa osallisuussuunnitelman päivitystä.

Hankkeen toimintoina on käynnisteƩ y kauppakeskus Akselissa Opastamo -Ɵ lan pilotoinƟ . Opastamolla voi matalalla 
kynnyksellä pistäytyä ja saada keskustella Opastamon väen ja muiden toimijoiden kanssa, saada ohjausta ja Ɵ etoa 
kaupungissa tapahtuvista tapahtumista ja palveluista. Hankkeessa toteutetaan kaupungin henkilöstölle koulutuksia, 
joista saa valmiuksia osallisuuden ja yhteisöllisyyden edistämiseen.

Harrastamisen Suomen mallin mukaisesƟ  ja avustuksella tarjotaan kerho- ja harrastustoimintaa jokaisella perusope-
tuksen koululla “Oma juƩ u”-harrastamismallilla. Lapsille ja nuorille mahdollistetaan uusien lajien ja harrastusten 
kokeilua avustuksen turvin.

Ikääntyneille järjesteƩ yjä kaikille avoimien ja maksuƩ omien senioriliikuntavuorojen toteuƩ amista on jatkeƩ u eri 
puolilla Mikkeliä, yhteistyössä eri toimijoiden kanssa. Toiminnalla edistetään senioreille ohjatun liikunnan mahdolli-
suuksia ja myös sosiaalisten kontakƟ en mahdollistamista. Toiminta toteutuu 5 pisteellä: Saimaa Stadiumi, Haukivuori, 
AnƩ ola, RisƟ ina, Urheilupuisto.  Vuorot ovat löydeƩ y hyvin ja ovat suosiƩ uja siinä määrin, eƩ ä samansuuntaisen 
toiminnan lisäämistä on toivoƩ u.

Kaupunki toteuƩ aa omana toimintanaan tapahtumia ja näyƩ elyitä. Museossa järjesteƫ  in neljä vaihtuvaa näyƩ elyä 
eri museokohteissa, tavoite 38 500 kävijää /museot ja toteuma museoissa 62 828 kävijää sekä yleiset kulƩ uuripalve-
lut 445 tapahtumaa /53 421 kävijää. Edellytyksenä on riiƩ ävät resurssit kulƩ uuritoimijoille, joƩ a tapahtumia voidaan 
jatkossakin järjestää.  

Kaupunki lisäksi tukee kolmannen sektorien toimijoiden järjestämien tapahtumia liikuntapalveluista, kulƩ uuripalve-
luista sekä testamenƫ  varoilla.  

Osallistuvan budjetoinnin käyƩ ö YoungMikkeli-perintörahaston turvin nuorilähtöisesƟ  toteutui. Kohteita oli kolme, 
joihin käyteƫ  in yhteensä 6070 euroa. Lisäksi pieninvestointeihin kohdenneƫ  in osallistuvan budjetoinnin kauƩ a 
100 000 euroa.

Palvelualueiden ohjelmakorteissa on tarkemmin strategisten ohjelmien toimenpiteiden toteutuminen kuvaƩ u.

Lasten- ja nuorten hyvinvoinƟ suunnitelman, ikäohjelman, osallisuussuunnitelman, esteeƩ ömyyssuunnitelman, seu-
dullisen kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman sekä romanipoliiƫ  sen ohjelman seurannoissa raportoidaan tarkem-
min eri ikäryhmien ja teemojen osalta hyvinvoinƟ tavoiƩ eiden toetutumisesta.

Hyvinvoinnin  lan yhteenveto 2024
Suurin osa kaiken ikäisistä mikkeliläisitä voivat hyvin, ovat kykeneviä huolehƟ maan itsestään ja läheisistään, kykene-
viä osallistumaan ja kokevat kuuluvansa yhteisöihin. Esimerkiksi nuorilla yhä tavallisempaa on raiƫ  us. Aikuisväestö 
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2.2 Käy  ötalous- ja tuloslaskelmaosan toteutuminen
2.2.1 Konsernin tavoiƩ eiden toteutuminen

2.2.1.1  Etelä-Savon Energia -konserni

Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
Sähkön hintojen lasku jatkui vuonna 2024 eikä ole odoteƩ avissa, eƩ ä ne nousisivat lähivuosina vuosikymmenen alun 
tasolle. Sähkön pörssihinnoissa odotetaan olevan jatkossakin suurta vaihtelua, ja siihen vaikuƩ aa erityisesƟ  tuulivoi-
man tuotanto. Yhteiskunnan sähköistyminen jatkuu ja ESEn toiminta-alueella on monia esim. datakeskusprojekteja, 
joista muutaman odotetaan toteutuvan vuoteen 2028 mennessä. Tällaiset ratkaisut voivat tuoda mukanaan myös 
hukkalämmön hyödyntämismahdollisuuksia ESEn kaukolämpöverkossa.  

Haaste sähkön- ja kaukolämmöntuotannolle on puupolƩ oaineiden voimakas hinnannousu. TurveƩ a on saatavilla, 
muƩ a sen polƩ amiseksi pitää ostaa päästöoikeuksia, joiden hinta on myös noussut. ESE oƫ   vuonna 2024 käyƩ öön 
sähkökaƫ  lan lämmöntuotannossa ja etsii jatkossakin uusia ratkaisuja polƩ amisen vähentämiseksi. 

Sähkön siirrossa uusi valvontakausi alkaa 2024 ja pääƩ yy 2027.  Yhteiskunnan sähköistyminen tulee luomaan tarveƩ a 
tehdä ESE-Verkon sähkönsiirtoverkkoon huomaƩ avia investointeja, joiden ansiosta sähköverkon tuoƩ otaso voitaneen 
pitää nykyisellä tasolla. 

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
Mikkelin kaupunki myi 1.3.2024 Etelä-Savon Energia Oy:stä 49 % Mikky Bidco Sarl:lle, joka kuuluu abrdn plc -kon-
serniin. Samassa yhteydessä Etelä-Savon Energia Oy siirsi kaikki liiketoimintonsa uuteen tytäryhƟ öönsä ESE-Energia 
Oy:hyn jääden holding-yhƟ öksi. Liiketoimintasiirron yhteydessä yhƟ ön tase arvosteƫ  in käyvän arvon mukaiseksi. 
Kaupan ehtojen mukaisesƟ  ESE-konserni uudelleenrahoiteƫ  in, ja omistajille makseƫ  in ylimääräinen osinko. Näiden 
toimintojen vaikutukset haastavat yhƟ ön talouƩ a tulevaisuudessa aiempaa korkeampien poistojen sekä kohonneiden 
korkokustannusten muodossa.  

Vuonna 2024 kaksi ensimmäistä kuukauƩ a olivat kylmät, jolloin ESE teki hyvää tulosta. Loppuvuosi oli huono läm-
mönmyynnin osalta, muƩ a sähkökaƫ  lan käyƩ öönoƩ o toukokuussa pelasƟ  vuoden tuloksen. Sähkökaƫ  lalla tehƟ in 

 
Omistus 51 % 
Toimiala Sähkön- ja lämmöntuotanto, sähkönsiirto, urakointi 
Toimitusjohtaja Erkki Karppanen 
Hallituksen jäsenet yhtiökokouksen 7.6.2024 jälkeen 

Heikki Nykänen, pj 
Harri Haavikko, varapj 
Eveliina Naumanen 
Tiina Snicker 
Markku Ryymin 
Arto Räty 
Soti Calochristos 

yhtiökokoukseen 7.6.2024 asti 
Heikki Nykänen, pj 
Harri Haavikko, varapj 
Eveliina Naumanen 
Tiina Snicker 
Markku Ryymin 
Arto Räty 
Soti Calochristos 

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat 
Konsernivastuuhenkilö. kaupunginjohtaja Janne Kinnunen ja abrdn plc edustaja Alister Bankhead 

kokee tyytyväisyyƩ ä elämänlaatuunsa, koetaan onnellisuuƩ a.

HuolestuƩ avaa on polarisaaƟ okehitys, eriarvoisuuden lisääntyminen. HyvinvoinƟ huolia ovat mielenhyvinvoinnin 
huolet ja ongelmat, liikkumaƩ omuuden sekä passiivisuuden tuomat ja huonoihin elintapoihin liiƩ yvät haasteet sekä 
päihteisiin liiƩ yvät pulmat. Korostuneena päihteiden käytössä ovat nuorilla sähkötupakan ja nikoƟ inipussien terveys-
riskit. Sähkötupakkaa saaƩ avat kokeilla hyvin nuoret, jopa vain 7–9 -vuoƟ aat lapset. Yksinäisyys ja yksin jäämiseen 
liiƩ yvät haitat ovat tavallisia kaiken ikäisillä. Erilaiset väkivallan ilmiöt ovat arjessamme esillä yhä useammin.

Hyvinvoinnin haasteisiin paneudutaan yhteistyössä kaupungin toimijoiden ja sidosryhmien kanssa sekä laajalƟ  yhdys-
pintayössä Eloisan kanssa. Ennaltaehkäisyn ja varhaisen tuen mallien kehiƩ äminen on edelleen ensiarvoisen tärkeää.

Hyvinvoinnin Ɵ lasta 2024 raportoidaan tarkemmin keväällä valtuustolle Hyvän elämän ohjelman ja hyvinvoinƟ rapor-
toinnin myötä.
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STRATEGIAKORTIT 
 
Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 
 

Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin toimin-
taympäristön muutoksiin. 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Energiankäytön vähentäminen li-
säämällä asiakkaiden tietoisuutta 
energiankäytöstään 

Kaukolämpöasiakkaiden kulutus-
tiedon parantaminen energia-
mittareita vaihtamalla/ Energialii-
ketoiminta 

Vaihdettavia mittareita 350 kpl, 
vaihdettu 200 kpl, kaikki vaihdettu 
vuonna 2024 

Kaikki mittarit vaihdettu. Vuonna 
2024 aloitettu uusi projekti, jossa 
kaikki mittarit vaihdetaan tunti-
luettaviksi. 

 
Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestävissä rakentamis-, maankäyttö-, liikenne- ja energiaratkaisuissa 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Hiilineutraalin energiantuotannon 
toteuttaminen vuoteen 2026 
mennessä: Hukkalämmön hyödyn-
täminen – ulkoinen 

Yhteistyö Ren-Gas, datacenter 
tms. / Hallinto, Voimaliiketoi-
minta, Energialiiketoiminta 

Ren-Gas: YVA prosessi menossa, 
toteutus valmis 2026 

YVA prosessi keskeytynyt 2024 ja 
Power to Gas -tuotantolaitokselle 
etsitään uutta tonttia. Ren-Gas:n 
kanssa käynnistynyt 2025 uusi hii-
lidioksidintalteenottohanke. 

Hiilineutraalin energiantuotannon 
toteuttaminen vuoteen 2026 
mennessä: Hukkalämmön hyödyn-
täminen – sisäinen 

Sähkökattilainvestointi sekä ESE2 
savukaasujen LTO/ Voimaliiketoi-
minta 

Sähkökattila valmistuu keväällä 
2024. Päätös savukaasujen 
LTO:sta siirtyy myöhemmäksi vuo-
desta 2023 

Sähkökattila otettu käyttöön 
05/2024. LTO päätös tehdään 
vuonna 2025. 

Hiilineutraalin energiantuotannon 
toteuttaminen vuoteen 2026 
mennessä: Puupolttoaineen riittä-
vyys ja joustavuus 

Polttoaineterminaali-investoinnit 
sekä uudet puun hankintatavat/ 
Voimaliiketoiminta 

Tavoite varastotaso 200 GWh puu-
polttoainetta, mutta tätä ei ole 
vielä saavutettu. Puuta ei riittä-
västi tarjolla eikä terminaalikapasi-
teetti riitä. Vanha varastotaso 100 
GWh ja se kuitenkin ylitetään rei-
lusti.   

Tavoitetaso 200 GWh puupolttoai-
netta saavutettu. 

Kaukolämpöverkon optimointi ja 
rakenne 

Kaukolämpöverkon kokonaiskan-
nattavuuden laskenta sekä pullon-
kaulojen ja verkkohaarojen opti-
mointi/ Energialiiketoiminta, Voi-
maliiketoiminta 

Häviöiden vähentäminen 1 % vuo-
den 2022 tasosta vuoteen 2026 
mennessä 

Kaukolämpöverkon optimointityö 
käynnissä, jotta häviöt pienenevät 
1 % vuoden 2022 tasosta vuoteen 
2026 mennessä. 

 
Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 

 
Panostetaan osaavan työvoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun. 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Henkilöstön aktiivinen kouluttami-
nen 

Koko henkilöstöä koskevan työyh-
teisövalmennuksen toteutus/ Hal-
linto, Talousosasto 

Toteutettu vuonna 2023  Toteutui vuonna 2023 

Rekrytoinneissa onnistuminen Sopivan henkilön löytäminen avoi-
meen työpaikkaan/ Konserni  

Sopivan henkilön löytäminen avoi-
meen työpaikkaan ensimmäisellä 
hakukierroksella 

Kaikki paikat on täytetty ja yhtään 
koeaikapurkua ei ole tehty. 

lämpöä sähkön pörssihintojen ollessa alhaisella tasolla, jolloin lämpöä tuoteƫ  in edullisemmin kuin polƩ amalla. Kun 
lämpöä tuoteƫ  in vastapainetuotannolla sähkön pörssihintojen ollessa korkeammalla, saaƟ in hyvä tuoƩ o myös omas-
ta sähköntuotannosta.

ESE teki Ɵ linpäätökseen noin 13 milj. euron alaskirjaukset kaikista Biosairila Oy:hyn liiƩ yvistä sijoituksista ja saatavis-
ta, koska yhƟ öllä ei ole enää tuoƩ o-odotuksia. 
 
Tulostavoitteet 

Tavoite Toteuma 31.12. 
Keväällä 2024 Pursialan voimalaitoksella otetaan käyt-
töön sähkökattila lämmön tuottamiseksi. 

Sähkökattila otettiin käyttöön toukokuussa 2024. 

Sähkökattilaa käytetään lämmöntuotannossa silloin, kun 
sähkön hinta on alhaalla eikä sähköä kannatta tuottaa 
sähkön- ja lämmön yhteistuotannossa. Keskeistä tässä 
on kehittää tuotannon ajomalli ja ottaa se käyttöön 
2024, jotta pystytään optimoimaan sähkön tuotanto 
sekä hankinta huomioiden sähkön pörssihinta, sähkön 
myynnin suojaukset sekä ulkolämpötila.  

Toteutui. Sähkökattilaa käytettiin onnistuneesti lämmöntuotannossa 
enemmän kuin mitä vuodelle 2024 käyttöä oli budjetoitu. 
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Osallistuminen Mikkelin kaupun-
gin kasvuohjelman yrityselämää ja 
oppilaitosyhteistyötä vahvistaviin 
toimenpiteisiin 

Saamme opiskelijoita tutustu-
maan yhtiön toimintaan ja 
teemme energia-alaa tunnetuksi, 
minkä avulla turvataan tulevaisuu-
den työntekijöiden saantia/ kon-
serni 

Vähintään viisi kesätyöntekijää 
vuodessa sekä vähintään yksi 
opinnäytetyö vuodessa 

Vuonna 2024 oli 6 kesätyöntekijää 
ja tehtiin kaksi opinnäytetyötä. 

  
Yhteisöllisyys ja osallisuus 
 

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittämistä. 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
ESE on mukana tukijan roolissa 
Mikkelissä järjestettävissä tapah-
tumissa 

ESE tukee sopivia kaupungin jär-
jestämiä tapahtumia/ Hallinto 

ESE tukee Museoiden yötä erillis-
sähköistysten osalta.  

Toteutui 

 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
Vuosi meni budjetoitua paremmin, sillä sähköntuotannossa onnistuƫ  in hyvin ja vuosi oli budjetoitua kylmempi, joten 
lämpöäkin myyƟ in enemmän kuin budjetoitu. Lisäksi turveƩ a käyteƫ  in budjetoitua vähemmän, joten päästöoikeuk-
sia ei tarvinnut ostaa budjetoitua määrää.
 
Tunnusluvut (1000 euroa) 

 TP 2023 TA 2024 
 

Toteuma 2024 
 

Liikevaihto 67 986 61 500 61 414 
Tilikauden voitto/tappio (verojen jälkeen) 7 084 800 -10 968 
Osinko - 1 460 1 479 
Investoinnit 8 415 10 000 11 426 
Ulkoinen velka 49 287 55 000 144 000 
Sisäinen velka 27 796 27 367 0 
Konsernitilin limiitti 4 200 4 200 0 
Omavaraisuusaste 27,3 % 22 % - 25,5 %* 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

86 
82 
4 

85 
85 
0 

87 
84 
3 

*ESE:n konserni  linpäätöksen nega  ivinen omavaraisuusaste johtuu mm.  lintarkastajien vaa  masta, aiemmasta 
poikkeavasta osakkuusyh  öiden konserniyhdistelystä ja ESE-kauppaan lii  yneestä ylimääräisestä osingosta. Luku ei 
ole vertailukelpoinen aiempiin vuosiin. Etelä-Savon Energia Oy:n omavaraisuusaste on 72,8 %, ESE-Energia Oy:n 60,2 
% ja ESE-Verkko Oy:n 43,5 %, eli luku on nega  ivinen ainoastaan konserniyhdistelyn jälkeen.

Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
MerkiƩ ävin investoinƟ  oli Pursialan voimalaitoksella sähkökaƫ  lan valmistuminen ja käyƩ öönoƩ o 05/2024. InvestoinƟ  
toteutui aikataulussa, muƩ a maksoi budjetoitua enemmän. Kustannukset olivat kuitenkin huomaƩ avasƟ  alhaisemmat 
kuin mitä vastaavan sähkökaƫ  lan rakentaminen maksaa nyt. Muita merkiƩ äviä investoinƟ kohteita vuoden aikana 
olivat kaukolämpöverkon saneeraustyöt, Pursialan voimalaitoksen kone- ja laitehankinnat sekä uuden sähköverkon 
jakeluverkon rakentaminen. 

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
ESEn strategiset riskit liiƩ yvät Pursialan voimalaitoksen tuotannon ja kaukolämmön myynnin kannaƩ avuuteen. Läm-

 
Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä. 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Yhteistyö LUT Mikkelin kanssa 
sekä yhteistyöprojektit XAMK:n 
kanssa 

Kehitetään omaa toimintaa yhteis-
työssä koulutustoimijoiden 
kanssa/ Voimaliiketoiminta, Ener-
gialiiketoiminta 

Osallistuminen seuraaviin hank-
keisiin: LUT: ”Kaukolämmön tule-
vaisuuden ratkaisut” ja ”Puupolt-
toaineiden saatavuus Etelä-Sa-
vossa”.  
 
XAMK: BioCir ja BioLuuppi  

LUT: ”Kaukolämmön tulevaisuu-
den ratkaisut” ja ”Puupolttoainei-
den saatavuus Etelä-Savossa/ 
Biosavu” hankkeiden loppurapor-
tit on julkaistu. 
 
XAMK: BioCir ja BioLuuppi -hank-
keet ovat päättyneet. 
 
Uusi hanke XAMK:n kanssa: Vähä-
hiilisen aluerakentamisen konsep-
tit Etelä-Savossa 
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piminä vuosina Pursialan voimalaitoksen tuotantomäärät ovat vähäisiä, ja ns. minimikuormalla ajaminen heikentää 
tuotannon hyötysuhdeƩ a. Mikäli tällöin sähkönhinta on alhaalla, tuotetaan lämpöä kuitenkin sähkökaƫ  lalla, mikä 
taasen parantaa hyötysuhdeƩ a. Pursialan voimalaitos pystyisi tuoƩ amaan enemmän lämpöä kuin mitä tällä hetkellä 
on olemassa lämpökuormaa. Voimalaitoksen toiminnan kannaƩ avuuteen kytkeytyy myös poliiƫ  sia riskejä, kuten 
muutokset polƩ oaineiden verotuksessa ja käyƩ ökielloissa sekä tuissa. On tärkeää, eƩ ä voimalaitokselle saapuvien 
polƩ oaineiden energiamäärät saadaan mitaƩ ua oikein, sillä se vaikuƩ aa suoraan tuotannon kannaƩ avuuteen. 

Tukkusähkömarkkinoilla hinnat ovat heiluneet voimakkaasƟ . Sähkön hintariskeihin varaudutaan ESEn hallituksen 
hyväksymällä riskipoliƟ ikalla. RiskipoliƟ ikka määriƩ elee, miten tulee varautua markkinahintariskiin, määräriskiin, vas-
tapuoliriskiin, likviditeeƫ  riskiin ja aluehintariskiin. Lisäksi riskipoliƟ ikka määriƩ elee rajat, joissa riskien tulee pysyä. 
RiskipoliƟ ikan toteutumista seurataan kuukausiƩ ain. 

Kaukolämmössä haasteena on kiinteistöjen energiankulutuksen väheneminen sekä maalämpöratkaisujen imagoetu 
markkinoinnissa. Myös ilmaston lämpeneminen on riski, koska se vaikuƩ aa lämmön myynƟ määriin.

• Opera  iviset riskit
OperaƟ ivisista riskeistä huomaƩ avimmat ovat polƩ oaineiden saannin turvaaminen Pursialan voimalaitoksella, läm-
möntuotantokapasiteeƟ n riiƩ ävyys ja toimivuus sekä sähkönjakelun varmistaminen. 

PolƩ oaineiden saanƟ a on pyriƩ y turvaamaan riiƩ ävillä polƩ oainesopimuksilla, omilla polƩ oaineiden varmuusvaras-
toilla sekä keskiƩ ämällä puupolƩ oaineiden terminaalitoiminnot Mikkelin Metsä-Sairilaan. Pitkän aikavälin epävar-
muustekijät liiƩ yvät turpeen verotukseen ja mahdollisiin käyƩ ökieltoihin. ESE on strategiassaan pääƩ änyt luopua 
turpeen käytöstä vuoteen 2035 mennessä, muƩ a todennäköisesƟ  turpeen poltosta pystytään luopumaan merkiƩ ä-
väsƟ  aikaisemmin.

PolƩ oainekäyƩ ö on äärevöitynyt aiemmasta. Tämä tarkoiƩ aa sitä, eƩ ä voimalaitos käyƩ ää hyvin lyhyinä pakkasjaksoi-
na paljon polƩ oaineƩ a, kun muina aikoina polƩ oaineen käyƩ ö on huomaƩ avasƟ  pienempää. PolƩ oainetoimiƩ ajilta 
vaadiƩ aisiin näin ollen enƟ stä enemmän terminaalivarastoinƟ a, jolla tuetaan haketusta kylminä kuukausina. Se vaaƟ i 
kuitenkin investointeja. Venäläisen puupolƩ oaineen tuonnin loppuminen vuonna 2022 on aiheuƩ anut niukkuuƩ a 
puupolƩ oainemarkkinoilla ja nostanut merkiƩ äväsƟ  puupolƩ oaineiden hintoja Suomessa. 

LämmöntuotantokapasiteeƟ n riiƩ ävyys häiriöƟ lanteissa ja suurissa kuormitusƟ lanteissa on varmisteƩ u vara- ja 
huippulämpökeskuksilla. Pursialan lämmöntuotantokapasiteeƫ   on noin 160 MW ja vara- ja huippulämpökeskusten 
kapasiteeƫ   hieman alle 100 MW. Vara- ja huippulämpökeskusten kapasiteeƟ n tulee vastata kaukolämmön myynƟ -
määrien kehitystä. 

Verkkotoiminnan riskeinä ovat sähkönjakelun häiriöt ja sallitun tuoton laskentaan vaikuƩ avat viranomaissäädökset. 
Sähköverkon pitkän aikavälin kehiƩ ämiseksi on laadiƩ u suunnitelma. Se ohjaa verkkoon tehtäviä investointeja, joilla 
pyritään turvaamaan sähköverkon toimintavarmuus ja kehiƩ ämään verkkoa. Sähkönjakelun häiriöitä pyritään lisäk-
si ehkäisemään siten, eƩ ä verkon toimintakunnosta huolehditaan mm. huoltotoimenpiteillä ja verkonraivauksella. 
ESE-Verkko Oy jatkaa verkkonsa maakaapeloinƟ asteen nostamista. 

Muita riskejä ovat päästöoikeuksien riiƩ ävyys, muutokset sähkön markkinahinnassa sekä henkilöriskit. YhƟ ö joutui 
ensimmäisen kerran ostamaan päästöoikeuksia vuonna 2022, ja niitä ostetaan myös lähivuosina. Pursialan kaƫ  latek-
niikka mahdollistaa puunkäytön aina 85 %:iin saakka, muƩ a haasteet puupolƩ oaineiden saannissa ja kaƫ  latekniikas-
sa voivat pakoƩ aa käyƩ ämään turveƩ a. Sähkön hintariskeihin on varauduƩ u riskipoliƟ ikalla. 

Hallituksella tulee aina olla suunnitelma toimitusjohtajan mahdollisesta korvaamisesta. Lisäksi henkilöriskeihin on 
varauduƩ u sijaisuusjärjestelyin ja dokumentoimalla Ɵ etoa siten, eƩ ä Ɵ eto on myös muiden saatavilla. Sijainen tekee 
sijaisteƩ avan työn ja tulee samalla perehdytetyksi toisen työhön käytännön kauƩ a.

• Rahoitusriskit
Konsernin rahoitusriskeihin on varauduƩ u suojaamalla noin 95 % lainakannasta joko kiinteäkorkoisilla lainoilla tai 
korkoputkilla.  ESE-konsernilla on käytössään mahdollisuus lyhytaikaisen rahoituksen (Revolvery Loan) hankkimiseen, 
joka auƩ aa maksuvalmiudessa.

• Vahinkoriskit
Konsernissa on tunnisteƩ u seuraavat vahinkoriskit: omaisuusvahinkoriskit, vastuuvahingot, tuotannon keskeytysriskit, 
ympäristövahingot, kyberriskit, rikosvahingot ja tapaturmat. Vakuutusmäärät ja vakuutusten kaƩ avuus tarkistetaan 
vuosiƩ ain. Konsernilla on käytössään vakuutusmeklari, joka avustaa mm. vakuutusten kaƩ avuuden määriƩ elyssä sekä 
korvaushakemuksissa.
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Omaisuusvahinkoriskeihin on varauduƩ u omaisuusvakuutuksilla, joita ovat mm. laitosten ja irtaimiston vakuutukset 
sekä ajoneuvovakuutukset. Sähkö- ja kaukolämpöverkkoja ei ole vakuuteƩ u. 

Toiminnan vahinkojen varalta yhƟ öllä on vastuuvakuutus, joka sisältää liiketoiminnan lisäksi toimitusjohtajan, halli-
tuksen ja johtoryhmän vastuuvakuutukset. Yrityksellä on myös rikosvakuutus. Pursialan voimalaitoksen ja Tikkalan 
lämpökeskuksen tuotantojen mahdollisen keskeytyksen varalta on keskeytysvakuutus. 

Ympäristövahinkoihin on varauduƩ u mm. ympäristövahinkovakuutuksin sekä valitsemalla vähäpäästöisiä polƩ oainei-
ta, parantamalla tulipaloƟ lanteiden toimintavalmiuksia ja vaihtamalla sähköverkkoon ympäristöystävällisiä muuntajia. 

Kyberriskien toteutumisen varalta on kyberriskivakuutus, joka auƩ aa palautumaan mahdollisen vahingon saƩ uessa.

Työtapaturmia pyritään ehkäisemään järjestämällä työturvallisuuskoulutusta koko henkilöstölle ja lisäämällä näin 
Ɵ etoisuuƩ a turvallisista työtavoista. Työturvallisuuden kehiƩ ymistä seurataan yhƟ ön miƩ areista laaditun työturval-
lisuusindeksin avulla. Lisäksi yhƟ össä järjestetään säännöllisesƟ  ensiapukoulutusta ja turvavarƩ eja sekä ylläpidetään 
työturvallisuuskorƩ eja. 

Työtapaturmien varalta henkilöstöllä on lakisääteinen tapaturmavakuutus ja matkavakuutus työmatkoille. Henkilös-
tölle on oteƩ u myös vapaaehtoinen sairauskuluvakuutus, joka kaƩ aa kaikki sairaus- ja tapaturmakustannukset 10 000 
euroon asƟ . Vakuutuksen avulla pyritään pitämään huolta henkilöstön työkyvystä ja nopeasta töihin paluusta tapatur-
ma- tai sairausƟ lanteiden jälkeen. 

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
Tilintarkastajien suoriƩ amassa valvonnassa ei ole todeƩ u, eƩ ä sääntöjä tai päätöksiä olisi jäteƩ y noudaƩ amaƩ a eikä 
ole havaiƩ u, eƩ ä noudaƩ amaƩ a jäƩ äminen olisi aiheuƩ anut haiƩ aa yhƟ ölle.

ESE:ssä oteƫ  in käyƩ öön Whistleblowing -kanava väärinkäytösepäilyjen ilmoiƩ amista varten vuonna 2023.

• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
Hallitus määriƩ elee konsernille strategian, vision, arvot ja palvelulupaukset. Strategian päivitystyö tehƟ in vuonna 
2024. Konsernille määritellään toiminnalliset tavoiƩ eet vuosisuunniƩ elun yhteydessä. TavoiƩ eet perustuvat pitkälƟ  
hallituksen vahvistamaan strategiaan. TavoiƩ eiden toteutumista seurataan johtoryhmätasolla kaksi kertaa vuodessa 
pideƩ ävissä johdon katselmuksissa. Yksiköiden vuositavoiƩ eet perustuvat sekä strategian mukaisiin tavoiƩ eisiin eƩ ä 
kehityskeskusteluissa aseteƩ uihin tavoiƩ eisiin. Yksikkötason tavoiƩ eiden toteutumista seurataan yksiköiden osasto-
palavereissa vähintään kaksi kertaa vuodessa. 

Konsernille laaditaan vuosiƩ ain budjeƫ   sekä investoinƟ suunnitelma, jotka hallitus vahvistaa. Näiden suunnitelmien 
pohjalta laaditaan konsernin kassabudjeƫ  , johon esimerkiksi rahoitustarve perustuu. Tulosbudjeƫ   seurataan kuu-
kausiƩ ain ja kassabudjeƫ  a viikoiƩ ain. Toteutuneet investoinnit tarkastetaan vuosiƩ ain. 

Jokaiseen maksuun tarvitaan asiatarkastaja ja hyväksyjä, joiden tulee olla eri henkilöt. Mikäli poikkeusƟ lanteessa 
maksumääräys annetaan sähköposƟ lla ilman tarkastaja-hyväksyjä -meneƩ elyä, tulee maksun oikeellisuus varmentaa 
puhelinsoitolla maksumääräyksen antaneille henkilölle. Kirjanpidossa tehdään täsmäytykset ja erot tarkastetaan eli 
siinä toimii omaehtoinen valvonta.

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
Hankintoihin liiƩ yvät meneƩ elyt ja oikeudet on määritelty ESE-konsernin Hyvä hallintotapa -asiakirjassa. Siinä on 
määritelty myös lähipiiriliiketoiminen valvonta, sopimusten laadinta, omaisuuden hallinnoinƟ , kirjanpidon ja maksu-
liikenteen järjestäminen sekä sisäinen valvonta ja tarkastus. Jokainen työntekijä on velvollinen käsiƩ elemään työn-
antajan omaisuuƩ a vastuullisesƟ , kuten heidän tulee myös kunnioiƩ aa asiakkaan omaisuuƩ a. Nämä on määritelty 
ESEläisen pelisäännöissä, joka on osa ESEn toimintajärjestelmää. Omaisuuteen kohdistuvat riskit arvioidaan vuosiƩ ain 
vakuutusyhƟ ön kanssa ja riskit pyritään poistamaan omaisuusvakuutuksin. ESE-konserni noudaƩ aa hankinnoissaan 
Erityisalojen hankintalakia ”Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posƟ palvelujen alalla toimivien yksiköiden han-
kinnoista”. Hankintojen tulee aina olla tarkoituksenmukaisia. Näiden hankintarajojen alle jäävät hankinnat tehdään 
ESEn hallituksen hyväksymän pienhankintaohjeen mukaisesƟ .

Hankintoja valvotaan siten, eƩ ä ostoreskontramaksuissa tulee olla laskun tarkastajan ja hyväksyjän kuiƩ aus. Lasku ei 
mene maksuun ilman tarkastus- ja hyväksyntävaiheiden suoriƩ amista, joista jää joko sähköinen merkintä. Laskulla ei 
saa olla sama henkilö hyväksyjänä, joka on laskun tarkastanut. Tarkastajana toimii hankinnasta Ɵ etävä henkilö. Res-
kontran ohi suoritetuissa maksuissa tulee myös olla tarkastajan ja hyväksyjän varmennus (maksumääräys tai lasku). 
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Yksiköt vastaavat siitä, eƩ ä heidän hankintoihinsa liiƩ yvissä laskuissa on riiƩ ävät merkinnät siitä, eƩ ä laskusta käy 
selväsƟ  ilmi, miten kustannus liiƩ yy liiketoimeen. Mikäli näin ei ole, tulee laskun tarkastajan tai hyväksyjän täydentää 
laskun Ɵ etoja.

Investoinneista käydään erikseen talousosaston toimesta läpi, eƩ ä investoinneiksi kirjatut kulut ovat investointeja ja 
varmistetaan, eƩ ä laskuilta löytyvät riiƩ ävät Ɵ edot, joilla voidaan varmistaa kulun olevan investoinƟ . Yksiköt vastaa-
vat siitä, eƩ ä investoinƟ kirjaukset ovat oikein ja eƩ ä laskuilta löytyvät riiƩ ävät Ɵ edot. Konsernissa on erillinen ohje 
investoinƟ en määriƩ elyyn. Hankintoja omalta lähipiiriltä (perheenjäsenet, joiksi katsotaan mm. avio- tai avopuoliso 
sekä henkilön omat tai puolison lapset ja muut huolleƩ avat) voi tehdä ainoastaan esimiehen kirjallisella luvalla ja 
siten, eƩ ä tarjoukset toimitetaan muulle kuin hankinnan tekevälle henkilölle. Hankintoja suoriƩ ava ei saa saada han-
kinnoista itselleen henkilökohtaista hyötyä. Sopimusten laadinnassa tulee oƩ aa huomioon seuraavat asiat:

 ᠀ sopimuksissa on ESE:ä suojaavat ja kohtuulliset pykälät 
 ᠀ sopimuksilla on omistaja, joka seuraa sopimusten noudaƩ amista, voimassaoloa sekä maksujen aiheellisuuƩ a 

ja oikeellisuuƩ a
 ᠀ mahdolliset sakkopykälät (viivästyskorko, myöhästymissakko)
 ᠀ sopimuksen vakuudet ja takuut
 ᠀ sopimuksen allekirjoiƩ ajalla on asianmukaiset allekirjoitusoikeudet (asemavaltuutus, prokura tai nimenkirjoi-

tusoikeus)
 ᠀ sopimukset eivät pääse raukeamaan, kun niille on vielä tarveƩ a
 ᠀ sopimukset sanotaan irƟ , kun ne eivät ole enää tarpeen
 ᠀ sopimuksen irƟ sanomis-, purku- ja siirtomahdollisuudet (exit-pykälä)
 ᠀ sopimus arkistoidaan ESEn sopimusarkistoon ESE:lle on laadiƩ u sopimuspoliƟ ikka vuonna 2020, jossa on 

määritelty periaaƩ eet sopimusehdoille, sopimusprosessille, sopimusvaltuuksille sekä sopimusten hallinnalle 
ja elinkaarelle.

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvonnan 
onnistumisesta
Sisäinen valvonta on osa päiviƩ äistä toimintaa. Sen tavoiƩ eena on saada riiƩ ävä varmuus toiminnan tuloksellisuu-
desta, toiminnan ja talouden lainmukaisuudesta, hyväksyƩ yjen budjeƫ  en noudaƩ amisesta, varojen ja omaisuuden 
turvaamisesta sekä raportoinnin oikeellisuudesta ja riiƩ ävyydestä. 

Sisäisen valvonnan järjestämisestä ja toiminnan tuloksellisuudesta vastaavat konsernin hallitukset sekä toimitusjohta-
jat. Kaikkien liiketoimintayksiköiden ja yhƟ öiden on kuitenkin toimintaa suunnitellessaan oteƩ ava huomioon sisäisen 
valvonnan aseƩ amat vastuut ja velvoiƩ eet ja he vastaavat sisäisestä valvonnasta vastuualueillaan. Sisäistä valvontaa 
toteuƩ avat myös kaikki työntekijät kaikilla organisaaƟ otasoilla osana toimintaruƟ ineihin sisältyvää toimintojen ja 
varojen käytön valvontaa. Johdon ja esimiesten tulee omalla toiminnallaan näyƩ ää esimerkkiä ja luoda organisaa-
Ɵ oon myönteinen sisäisen valvonnan ilmapiiri. Johtamistapa ja toimintakulƩ uuri luovat perusta valvontaprosessille ja 
edistävät tavoiƩ eiden toteutumista sekä henkilöstön valvontaƟ etoisuuƩ a. 

YhƟ össä on käytössä sisäisen valvonnan toimintamalli. Talousosastolla toteutetaan vuosiƩ ain sisäisen valvonnan mu-
kainen tarkastus, jolla voidaan todeta, eƩ ä maksuissa on vaadiƩ avat tarkastus- ja hyväksyntämerkinnät ja eƩ ä laskut 
on viety kirjanpitoon. Tästä valvonnasta laaditaan raporƫ  . Sisäisessä valvonnassa ei ole tullut ilmi väärinkäytöksiä tai 
kirjaƩ u poikkeamia, joiden perusteella voitaisiin todeta, eƩ ä konsernissa olisi tapahtunut väärinkäytöksiä.
 
 
Omistajapoliittiset toimenpiteet vuonna 2024   
 

Omistajapoliittinen toi-
menpide 

Arvioitu val-
mistuminen 
(ajankohta) 

Huomioitavaa Valmistelu- 
vastuullinen 

Muut osallis-
tuvat tahot 

Toteuma 31.12. 

Vähemmistöosuuden 
myynnin loppuun saat-
taminen 

1/2024 ESE voi ainoas-
taan edesauttaa 
valmistelussa 

Mikkelin 
kaupunki 

ESE -konserni Toteutui 1.3.2024 

Yhteisomistetun yhtiön 
strategian laadinta 

6/2024  ESE 
 

Strategia valmistui 9/2024 

ESE edistää mahdolli-
suuksien mukaan Mik-
kelin lähialueen ener-
giainvestointeja 

jatkuva  ESE  Jatkuvaa toimintaa.  
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2.2.1.2  Etelä-Savon Koulutus Oy (Esedu)

Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
Esedu hakeutuu ammaƟ llisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun vuoden 2025 kevään aikana. ValƟ onosuus-
rahoituksen arvioidaan vähenevän valƟ on taloudellisen Ɵ lanteen johdosta vuoteen 2028 mennessä noin 15-20 %. 
Esedun merkitys valtakunnallisen huoltovarmuuden varmistamisessa on merkiƩ ävä. Jatkuvan oppimisen toteuƩ amis-
malleja on kehiteƩ ävä rahoituksen muuƩ uessa. Omistajien kanssa on käytävä keskustelu mahdollisesta koulutusalo-
jen lakkauƩ amisesta, mikäli rahoitus olennaisesƟ  vähenee. Itä-Suomen alueella tulee koulutuksenjärjestäjien yhteis-
työnä taata tarviƩ ava osaaminen jatkossakin. AmmaƟ llisen koulutuksen ja työllisyysalueiden yhteistyö korostuu. 

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
ValƟ onosuusrahoituksen väheneminen 2,24 M€ vuodelle 2025, jonka johdosta yhƟ ö on joutunut pitämään muutos-
neuvoƩ elut vuoden 2024 loppuun mennessä. Sekä emo- eƩ ä tytäryhƟ ön talous on saatu kuitenkin vakaalle pohjalle 
tulevia muutoksia ajatellen. 

 
Omistus 62,5 % 
Toimiala Yhtiön toimialana on ylläpitää kulloinkin voimassa olevassa lainsäädännössä tarkoitettua amma-

tillista koulutusta sekä lukiokoulutusta (vaihtoehtoisesti toisen asteen koulutusta) sille toimilu-
vassa/järjestämisluvassa määrätyn koulutustehtävän mukaisesti. Yhtiö voi harjoittaa myös toi-
mialansa puitteissa muuta koulutustoimintaa. Lisäksi yhtiö järjestää toisen asteen koulutuksen 
tasoista aikuiskoulutusta sekä koulutustaan tukevaa palvelu-, majoitus-, ravintola-, tutkimus- ja 
kehittämistoimintaa. Yhtiö voi toimintaansa varten omistaa ja hallita osakkeita, osuuksia ja kiin-
teistöjä sekä käydä niillä kauppaa ja vuokrata niitä sekä vastaanottaa avustuksia ja lahjoituksia. 

Toimitusjohtaja Arja Flinkman 
Hallituksen jäsenet yhtiökokouksen 4.6.2024 jälkeen 

Lehkonen, Raine, pj 
Laulainen, Riikkaliina, vpj 
Asikainen, Katariina 
Ojala, Sakari 
Salminen, Lotta 
Siitonen, Mikko 
Strengell, Janne 
Vuorinen, Jarmo 
Sihvonen, Jari, varajäsen  
 

yhtiökokoukseen 4.6.2024 asti 
Lehkonen, Raine, pj 
Laulainen, Riikkaliina, vpj 
Asikainen, Katariina 
Ojala, Sakari 
Salminen, Lotta 
Siitonen, Mikko 
Strengell, Janne 
Vuorinen, Jarmo 
Sihvonen, Jari, varajäsen  
 

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat 
Toimitusjohtaja Arja Flinkman, sihteeri hallintojohtaja Anu Pynnönen, vuosikellon mukaisesti 
toimialajohtajat: rehtori Sari Simontaival, kehitysjohtaja Taru Särkkä, apulaisrehtorit Marja Ant-
talainen ja Vesa Vainikainen.  
 

 

 
Tulostavoitteet 

Tavoite  Toteutumaennuste 2024 
Opiskelijavuosissa ja opiskelijamäärissä säilytetään 2023 taso: 
noin 2.650 painottamatonta opiskelijavuotta. 

Opiskelijavuosia syntyi 2826 

Opetuksen ja ohjauksen henkilöstöresurssia varataan koko 
Esedun tasolla keskimäärin 1 HTV/ 15 opiskelijavuotta. 

Toteutuma 1 HTV / 13,43 opiskelijavuotta 

Henkilöstökulujen osuus koko yhtiön kuluista on noin 60 %. Toteuma 57,3 % 
Opiskelijapalautteen ja henkilöstöpalautteen keskiarvotavoite 
on 4 (skaala 1-5). 

Henkilöstöpalaute KA oli 3,95, opiskelijapalaute KA oli 4,28 

Valmistuneista opiskelijoista 70 % työllistyy ja 15 % siirtyy 
jatko-opintoihin. 

Työllistyneet 72,8 %, jatko-opintoihin siirtyneet 5,2 % 

Hanketoiminnan vuosivolyymiä pyritään kasvattamaan ja toi-
mintaa kansainvälistämään. 

Tukien ja avustusten tuotto kasvoi 1,3 M€:oon 

 
 
 

Konsernivastuuhenkilö Virpi Siekkinen

1,3 milj. euroon.
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STRATEGIAKORTIT 
 

Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 
Osaavan ja hyvinvoivan henkilöstön avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Tiimityön ja henkilöstön kehittä-
minen 

Henkilöstön määrällinen ja laadul-
linen kohtaanto, Esedu 

Tiimien kehittämistavoitteet ase-
tettu OV/HTV = 15 

Tiimien kehittämistavoitteet ase-
tettu v.-23 ja analysoitu v. -24 
Opetus- ja ohj.hlöstö 13,43 ov/htv 

 
 

 
Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin toimin-
taympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Otetaan huomioon työelämän 
muuttuvat osaamistarpeet 

Uudistetaan työelämäfoorumien 
toiminta 
 

Toteutettu työelämäfoorumi-uu-
distus 

Uudistus käynnistetty ja keskus-
telu ollut aktiivista työelämän 
kanssa. 

Kestävän tulevaisuuden osaami-
sen lisääminen 

Kestävä tulevaisuus huomioitu 
Esedun toiminnassa, koulutustar-
jonnassa ja toimintaprosesseissa, 
Esedu 

Toteutettu sertifiointiprosessi Sertifiointiprosessi toteutettu Kin-
narin toimipisteessä ja lupa sertifi-
kaatin hakemiseen myönnetty. Ti-
linpäätöksen kestävyysraportoin-
tipohja laadittu.  

Paperittomat opintohallinto- ja 
hakupalvelut 

Sähköisen opintotoimiston ja pro-
sessien automatisoinnin laajenta-
minen, Esedu 

Sähköinen opintotoimistolaajen-
nus 

Sähköistä palvelukokonaisuutta 
laajennettu.  

 
 

Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 
Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Lisätään työllistymistä osaamista 
kehittämällä 

Jokaiselle oma urapolku, Esedu Työllistyminen Esedun opintojen 
jälkeen 70 % (Tilastokeskus) 

Työllistyneet 72,8 % 

Yrittäjyyspolut opiskelijoille Yrittäjyyden verkko-opinnot ja NY-
toiminta, Esedu 

Suoritettujen yrittäjyysopintojen 
määrä (osp) 

17 587 osp (sis. YTOjen pakollinen 
832 osp, ammatilliset valinnaiset 
1035 osp ja yrittäjyyden at koko-
naan 15 720 osp).  
Kaikki suoritetut ospit 173 691 eli 
yrittäjyysopintoja 10,12 % kaikista 
suoritetuista osp:eista. 

 
Panostetaan osaavan työvoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Kansainvälinen rekrytointi Osaajia aloille ulkomailta, Esedu + 

rekry-yritykset + työnantajat, 
Esedu 

50 uutta työntekijää 86 kansainvälistä oppisopi-
musopiskelijaa 

 
Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Työelämässä oppiminen 40 % opiskelijavuosista syntyy 

koulutus- ja oppisopimuksilla työ-
elämässä 

TEO % 40,55 % 

 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
Rahoitus yliƩ yi Ɵ likaudella 2024 asetetun opiskelijavuositavoiƩ een yliƩ ymisen johdosta (rahoitus 2546 ov, oma ta-
voite 2750, toteutuma 2826 ov). Tilikauden tulos oli 1,3 miljoonaa euroa, joka yliƫ   asetetun tavoiƩ een noin 0,8 milj. 
eurolla. 
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Tunnusluvut (1000 euroa) 
 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 
Liikevaihto 32 616 33 267 33 390 
Tilikauden voitto/tappio (verojen jälkeen) 296 403 1 274 
Osinko 0 0 0 
Investoinnit 2 112 2 018 1 871 
Ulkoinen velka 5 037 5 800 4 343 
Sisäinen velka 0 0 0 
Konsernitilin limiitti 3 000 3 000 3 000 
Omavaraisuusaste 65 % 66 % 71 % 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

329  
292  
37 

330 
295 
35 

296 
280 
16 

Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
Tietokoneluokkien laiƩ eiden uusinta (200.000 euroa), automaalaamon esikäsiƩ elyƟ la (104.423 euroa), laveƫ  perä-
vaunu logisƟ ikka-alalle (80.000 euroa), teksƟ ili- ja muoƟ alan järjestämiin vaaƩ eenvalmistuksen Taitaja-fi naaleihin ja 
alan toimintaan liiƩ yvät koneet (63.937 euroa), ajokone/metsätraktori metsäkonealalle Mikkeliin (312.125 euroa, 
tähän käyteƩ y metsänkompensaaƟ orahaa 298.362 euroa), kuorma-auto metsäkoneen kuljetusriƟ lällä metsäkonealal-
le Pieksämäelle (144.369 euroa, tähän käyteƩ y metsänkompensaaƟ orahaa 98.362 euroa).

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
Henkilöstömäärän vähenemisestä aiheutuva kuormituksen mahdollinen lisääntyminen sekä osaamispääomariski.

• Opera  iviset riskit
Tulevan investoinƟ suunnitelman sopeuƩ aminen pienevään toimintaan. 

• Rahoitusriskit
Ennakoitua suurempi rahoituksen väheneminen. 

• Vahinkoriskit
ErityisesƟ  opiskelijoiden lisääntyneestä työssäoppimisesta mahdollisesƟ  aiheutuva vahinkoriski 

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
Ei erityistä riskiä

• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
Ei erityistä riskiä

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
Ei erityistä riskiä

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvonnan 
onnistumisesta
Sisäinen valvonta ja riskienhallinta järjesteƩ y COSO-mallin mukaisesƟ . Toiminnan poikkeamat on havaiƩ u ja epäkoh-
Ɵ in on puutuƩ u.  

 
Omistajapoliittinen 
toimenpide 

Arvioitu valmis-
tuminen (ajan-
kohta) 

Huomioi-
tavaa 

Valmistelu- 
vastuullinen 

Muut osallis-
tuvat tahot 

Toteuma 31.12. 

Työvoimapalvelua 
konsernille 
 

Palvelutarjonta 
valmiina 2024 

 Hallintojohtaja  Koulutustarjonta ja erilaiset oppi-
mispolut ja työllistymispolut on toi-
mitettu työllisyysalueille. 

Oppivelvollisuuden 
hoitaminen hallitus-
ohjelman mukaisesti 

Pajatoiminnan 
malli valmis 
2024 

 Koulutusjohtaja 
(Esedu) ja ope-
tusjohtaja 

 Oppivelvollisten opiskelijoiden oh-
jauksen ja tuen mallit käytössä.  
Oppivelvollisuuden palveluohjaus-
verkosto kokoontunut säännölli-
sesti. Nuorten työpajatoimintaa to-
teutettu suunnitelman mukaisesti. 

 

 
Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2024  
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2.2.1.3  Kiinteistökehitys Nais  nki Oy

Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
ToimistoƟ lojen kysyntä pysyy heikkona ja tarjonta lisääntyy mm. julkisten toimijoiden ja oppilaitosten supistaessa Ɵ la-
käyƩ öään. Laajempialaisten muutosten vaikutuksia on eriƩ äin hankala ennustaa epävakauden lisäännyƩ yä globaalisƟ .

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
Vuosi 2024 oli yhƟ ön historian suurin investoinƟ vuosi, Mölnlycken sekä toimisto-, eƩ ä ETO-laajennukset olivat käyn-
nissä. Investoinnit aiheuƩ avat merkiƩ ävän vieraan pääoman lisäyksen. Samalla lisääntyy kassavirta merkiƩ äväsƟ  koh-
teen osalta. Korjaamonkatu 3:n myynƟ  SMW-Woodille selkeyƫ   Pursialan korƩ elin toimintaa. TaloudellisesƟ  asialla oli 
pieni posiƟ ivinen vaikutus yhƟ ölle.

 
Omistus 100 % 
Toimiala Kiinteistöjen hallinta, vuokraaminen, ylläpito ja investoinnit. 
Toimitusjohtaja Kyösti Ylijoki 
Hallituksen jäsenet Yhtiökokouksen 21.5.2024 jälkeen 

Kari Ojala (pj.), Juha Vuori (vpj.), Mervi Eskeli-
nen, Päivi Ylönen ja Harri Kivinen 

yhtiökokoukseen 21.5.2024 asti 
Kari Ojala (pj.), Juha Vuori (vpj.), Mervi Eskeli-
nen, Päivi Ylönen ja Harri Kivinen 
 

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat: 
Janne Skott (alkuvuoden) 2024, Tiia Tamlander (loppuvuoden) talousasiantuntija ja Jouni Riihelä 
konsernivastaava 

 
Tulostavoitteet 

Tavoite Toteuma 31.12. 
Kiinteistökehitys Naistinki Oy:n strategiset tavoitteet käynnissä 
olevien saneerauksien ja uudisrakennushankkeiden läpivieminen 
taloudellisesti kannattavasti Mikkelin elinkeinoelämää virkistäen.  

Uudisrakentaminen sujui suunnitellusti ja antaa edellytyksiä asi-
akkaille laajentaa liiketoimintaa, Mm. Mölnlycken työntekijä-
määrä on Naistingin yhteistyöllä kasvanut 9 vuoden aikana 350-
>700 henkilöön. Saneerauksia tehtiin kiinteistöiden arvon säilyt-
tämiseksi mm. Tullikadun ja Prikaatinkadun vesikatot ja julkisi-
vut. Lisäksi tekniikkaa uudistettiin suunnitelmallisesti. 

Suuren kokoluokan elinkeinoinvestointeja toteutetaan Möln-
lycken osalta ja niiden kesto ajoittuu useammalle vuodelle. 

Hankkeet olivat käynnissä suunnitelmallisesti ja jatkuvat 2025 

Yhtiön nykyisen kiinteistöomaisuuden korjausvelkaa tulee edel-
leen pienentää sekä ennakoida kiinteistöjen teknistä uudistamis-
tarvetta. Myös energiankäytön optimointiin selvitetään taloudel-
lista kannattavuutta suurimmissa kohteissa. 

Korjausvelkaa on pienennetty suunnitelmallisesti jo usean vuo-
den ajan. Energiankäytön optimointi aloitettiin, mutta vasta 
vuosi 2025 tuo kunnolliset työkalut, kun sähkön hankintamalli 
muuttuu.  

Vuoden 2024 investoinnit tulevat olemaan 7–9 miljoonaa euroa 
riippuen töiden jaksotuksesta. 

Investoinnit olivat n. 9M€ ALV0% vuonna 2024 

 
STRATEGIAKORTIT 
 

Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 
 

Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Toteutetaan avainasiakkaidemme 
kehittymistä vaativia investointeja 

ETO ja Tsto-laajennus etenee 
Mölnlyckellä ajallaan ja onnistu-
neesti 

Kyllä/Ei Kyllä ja asiakas erittäin tyytyväinen 

Metsä-Sairilan alueelle edistetään 
merkittävää kiertotalouden inves-
tointia 

Kyky tehdä investointipäätös Kyllä/Ei Ei. Kaksi hanketta jäädytettiin asi-
akkaiden taholta talous- ja markki-
natilanteen takia. 

Tyhjille toimistotiloille saadaan 
koostettua kokonaisvaltainen ke-
hittämissuunnitelma 

Vähentää tyhjien tilojen määrää  Kyllä/Ei Ei. Haaste on oikeastaan vain Tek-
nograanin osalta akuutti. Kohteen 
jalostaminen uusiokäyttöön ei ole 
osoittautunut mahdolliseksi, eikä 
ole ollut taloudellisesti kannatta-
vaa tehdä muutostöitä ilman asi-
akkaan vaikutusta. 

Jouni Riihelä konsernivastaava ja Janne SkoƩ  (alkuvuoden) 2024, Tiia Tamlander (loppuvuo-
den) kaupungin talousjohtaja
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Parannetaan yrittäjämyönteisyyttä sujuvilla yrityspalveluilla sekä joustavilla maankäytön ratkaisuilla  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Toimitilatarjonnan osalta palvelu 
on tehokasta ja asiakkaiden tar-
peita kuuntelevaa 

Yksikään asiakas ei jää saamatta 
hyvää palvelua 

100 % realistisista tilakyselyistä 
kyetään ratkaisemaan joko omalla 
tai ulkopuolisella tarjonnalla. Yh-
tiön toiminnasta johtuvat rekla-
maatiot 0 % 

Yhtään epäonnistunutta asiakas-
toimeksiantoa ei ole tiedostettu 
edellyttäen, että tarve ja kyky ovat 
olleet kohtuulliset. Asiakasrekla-
maatioita on ollut 2-3 liittyen pie-
niin kolmannen osapuolen aiheut-
tamiin teknisiin asioihin. Nämä on 
hoidettu välittömästi. 

 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
Talous toteutui lähes suunnitellusƟ . Kulujen osalta budjetoinƟ  on ollut viime vuodet hankalaa, koska infl aaƟ o on nos-
tanut hintoja vuosiƩ ain ja puitesopimuksillakin on kauden vaihto aiheuƩ anut suurimmillaan jopa n. 20 % hinnanko-
rotuksia. Kaukolämmön hinta on ollut jatkuvasƟ  nousevaa ja vaikka kulutusta on saatu pienenneƩ yä, euromääräisesƟ  
kustannus nousee. Liikevaihtotavoite yliƩ yi. Omavaraisuusasteen laskeminen on seurausta siitä, eƩ ä toisaalta vieraan 
pääoman määrä/Aineelliset hyödykkeet ovat lisääntyneet ja toisaalta Oma pääoma ei ole päässyt juurikaan kasva-
maan osinkojen seurauksena.

 
Tunnusluvut (1000 euroa) 

 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 
 

Liikevaihto 7 972 7 500 8 064 
Tilikauden voitto/tappio 446 500 407 
Osinko 223 400 204 
Investoinnit 5 000 8 000  9 000 
Ulkoinen velka 19 000 17 500 17 800 
Sisäinen velka 9 897 20 000 17 330 
Konsernitilin limiitti 2 000 2 000 2 000 
Omavaraisuusaste 21,3 % 23 % 18 % 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

7 
7 
0 

7 
7 
0 

7 
7 
0 

Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
Mölnlycken ETO- ja toimistoinvestoinnit etenivät suunnitellusƟ . Tullikadun ja PrikaaƟ nkadun kaƩ o- ja julkisivusanee-
raukset toteuteƫ  in.

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
Mikkelin vetovoiman hiipuminen ja merkiƩ ävien vuokrasopimusten jatkuvuus.

• Opera  iviset riskit
Infl aaƟ o ja osiƩ ain rahoituksen hinta

• Rahoitusriskit
Vieraan pääoman hinta jossain määrin. Suojaukset ovat yleisesƟ  oƩ aen pitäviä.

• Vahinkoriskit
Vakuutukset on olemassa. Erillisellä riskinarvioinƟ meneƩ elyllä on kaikki riskit kartoiteƩ u

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
Noudatamme

• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
Toimintamme on toteutunut eriƩ äin hyvin vapaalla markkinalla toimivaksi osakeyhƟ öksi. Toimimme täysin asiakastu-
loilla. Varojen käytön valvonnasta on kaƩ avat prosessit.
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2.2.1.4  Metsäsairila Oy

Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
Jäte- ja hankintalakien muutokset tulevat vaikuƩ amaan toimialan kehitykseen kuntayhƟ öissä. Jätelainsäädäntöön 
on tulossa muutoksia sekä EU-tasolla, eƩ ä kansallisesƟ . Tulevat muutokset ohjaavat voimakkaasƟ  tulevien vuosien 
liiketoimintaa.
Tällä hallituskaudelle on suunniteltu kansalliseen jätelakiin kolme eri muutospakeƫ  a vuosille 2025-2026:

 1. pakeƫ   2025 ”Kunnan vastuuta rajataan”
 2. pakeƫ   2025 ”Kilpailuneutraliteeƫ  ”
 3. pakeƫ   2026 ”Jätelaista kiertotalouslakiin”

Muita mahdollisia muutoksia toimintaympäristössä ovat mm. tuoƩ ajavastuun laajentuminen, uudet sekoitevelvoit-
teet pakkauksissa ja tuoƩ eissa sekä jäƩ eenpolton päästökauppa.

Mikkelissä on tehty viranomaispäätös jätehuollon kaksoisjärjestelmästä luopumisesta vuoden 2025 helmikuun alusta 
alkaen. Muutos näkyy kasvavana asiakaspalvelukontakƟ en määränä, jonka ennakoidaan noin kaksinkertaistuvan 
vuonna 2025 vuoden 2024 tasoon verraƩ una.

DigitalisaaƟ on merkitys tulee korostumaan kierto- ja biotalouden kehityksessä lähivuosina. DigitalisaaƟ o mahdollista 
uusien asiakaslähtöisesƟ  suunniteltujen tuoƩ eiden ja palvelujen toteuƩ amisen.

Huoltovarmuuden prioriteeƫ   on noussut. Jätehuolto on yhteiskunnan kannalta kriiƫ  nen toimiala.

 
 
 
Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2024 
 

Omistajapoliittinen 
toimenpide 

Arvioitu valmis-
tuminen (ajan-
kohta) 

Huomioita-
vaa 

Valmistelu- 
vastuullinen 

Muut osallis-
tuvat tahot 

Toteuma 31.12. 

Mölnlycken investoin-
nin sujuva etenemi-
nen 

Qtr1/2025  Tj., konser-
nivastaava 

Konsernihal-
linto 

Investointi on toteutunut aikataulussa ja 
hyvässä yhteistyössä kaupungin kanssa 

 
 

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
Toimimme lakien, konserniohjeen ja säädösten mukaisesƟ .

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvonnan 
onnistumisesta
Henkilöstön ja toimitusjohtajan operaƟ ivinen valvonta. Hallituksen kokouskäytännöt ja valvonta. Kaikki toimii hyvin ja 
kuten pitää toimia yhƟ össä.

 
Omistus 100 % 
Toimiala Jätehuolto ja jätteiden hyötykäytön edistäminen 
Toimitusjohtaja Ville Kakkonen 
Hallituksen jäsenet yhtiökokouksen 18.6.2024 jälkeen 

Olli Miettinen, pj 
Noora Ruuth 
Anne Hujala 
Sami Järvinen 
Reijo Hämäläinen 
Pia Hänninen 
Anna Forsström 

yhtiökokoukseen 18.6.2024 asti 
Olli Miettinen, pj 
Noora Ruuth 
Anne Hujala 
Sami Järvinen 
Reijo Hämäläinen 
Pia Hänninen 
Anna Forsström 

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat 
Jouni Riihelä, kaupunkikehitysjohtaja/konsernivastuuhenkilö 
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PeƩ eri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kiertotalouden ja jätehuollon lisäksi myös hankintalakiin liiƩ yviä 
kirjauksia, joilla voi olla vaikutusta kunnallisten jätehuoltoyhƟ öiden toimintaan. Hallitusohjelman mukaisesƟ  Työ- ja 
elinkeinoministeriön työryhmän 30.11.2024 julkaistussa mieƟ nnössä esitetään sidosyksiköiden käytön rajoiƩ amista 
hankintojen toteuƩ amisessa aseƩ amalla sidosyksikön omistukselle yleisen edun huomioon oƩ ava vähimmäisomis-
tusosuuƩ a koskeva vaaƟ mus (10 prosenƫ  a). Mikkelin kaupunki omistaa Metsäsairila Oy:stä 100 %, joten Metsäsai-
rilan omistuspohja täyƩ äisi mieƟ nnön mukaisen vaaƟ muksen sidosyksikön omistuspohjasta. Metsäsairilalle mahdol-
lisella hankintalainmuutoksella voi olla kuitenkin merkiƩ äviä vaikutuksia, koska Metsäsairila Oy omistaa Riikinvoima 
Oy:stä vain 4,36 %.

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
BiojäƩ een kuljetusten siirtyminen yhƟ ön vastuulle koko Mikkelin alueella 1.1.2024 alkaen on kasvaƩ anut kuljetuk-
siin liiƩ yvää liiketoimintaa sekä kuljetuksiin liiƩ yvien asiakaspalvelukontakƟ en määrää. OsakkuusyhƟ ö Riikinvoiman 
ekovoimalaitoksella vuosi 2024 oli poikkeuksellisen haastava ja ekovoimalaitoksen käyƩ öaste jäi selväsƟ  normaalia 
matalammaksi. Riikinvoima toimii Mankala-periaaƩ eella eli yhƟ ön kustannukset laskutetaan omistajilta toteutuneen 
mukaisesƟ . Riikinvoiman heikko käyƩ öaste heijastuu Metsäsairilassa yhƟ ön vuoden 2024 tulosta heikentävänä tekijä-
nä, sekä kasvaneiden Mankala-kustannusten, eƩ ä budjetoitua heikompien sähkönmyynƟ tulojen kauƩ a.

TytäryhƟ ö BioSairila Oy:hyn liiƩ yvien sijoitusten ja lainasaamisten 10,2 miljoonan euron alaskirjaukset, aiheuƫ  vat 
Metsäsairila Oy:lle yli 10 miljoonaa euroa tappiollisen tuloksen. Alaskirjausten johdosta yhƟ ön omavaraisuusaste on 
Ɵ likauden lopussa -2 %. 

KassaƟ lanteesta johtuen Metsäsairila ei ole pystynyt maksamaan omistajalle vuonna 2023 päätetystä osingonjaosta 
300 000 euron osuuƩ a. Vuoden 2022 tulokseen perustuen pääteƫ  in 500 000 euron osingonjaosta, josta 200 000 
makseƫ  in vuonna 2023. Koska yhƟ ön kassaƟ lanne ei ole helpoƩ anut, omistaja luopui 300 000 euron osingonmak-
suvelasta (kh 10.2.2025 § 62). Tilinpäätöshetken negaƟ ivinen omavaraisuusaste kääntyy vuoden 2025 alussa jälleen 
posiƟ iviseksi osingonjakovelasta luopumisen seurauksena. 

Tulostavoitteet 
Tavoite Toteuma 31.12. 
Biojätteen keräys taajama-alueella alkaa kunnan järjestämänä uuden 
jätelain mukaisesti. Biojätteen erilliskeräyspisteverkosto laajenee koko 
Mikkelin alueella.  

Tavoite on toteutunut. Biojätteen keräys taajama-alueella 
alkoi suunnitellusti ja biojätteen aluekeräyspisteverkosto 
laajeni suunnitellun mukaisesti koko Mikkelin alueelle. 

Päästöjen vähentäminen kuljetuksissa, käyttäen jätteistä tuotettua lii-
kennebiokaasua. Tavoitteena on lisätä biokaasun käyttöä jätteiden 
kuljettamisessa ja jätehuoltopalveluiden järjestämiseen liittyvissä kul-
jetuksissa. Kaikki sekajätteen siirtokuormaukset siirretään vuoden 
2024 aikana biokaasulle. 

Tavoite on toteutunut. Kaikki sekajätteen siirtokuormauk-
set on siirretty suunnitellun mukaisesti biokaasukäyttöi-
selle kalustolle. 

Viestintää hoidetaan viestintäsuunnitelman mukaan. Vuonna 2024 
painopisteenä biojäte. Toteutetaan biojätekampanja. 

Tavoite on toteutunut. Viestintä on toteutunut viestintä-
suunnitelman mukaisesti. Vuonna 2024 painospisteenä on 
ollut biojäte, josta on myös toteutettu tavoitteena ollut 
biojätekampanja. 

Valmistellaan jätehuollon kaksoisjärjestelmästä luopumista. Kunnan 
järjestämä jätehuolto alkaa koko Mikkelin alueella helmikuussa 2025. 

Tavoite on toteutunut. Kaksoisjärjestelmästä luopuminen 
toteutui suunnitellusti. 

Tutkitaan ja tiedostetaan erilaisia vaihtoehtoja selvitä tulevaisuuden 
haasteita muuttuvassa toimintaympäristössä. 

Tavoite on toteutunut. Metsäsairila on tehnyt tavoitteena 
olleet selvitykset ja tuonut esille eri vaihtoehtoja selvitä tu-
levaisuuden haasteista muuttuvassa toimintaympäris-
tössä. 

 
  

STRATEGIAKORTIT 

Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestävissä rakentamis-, maankäyttö-, liikenne- ja energiaratkaisuissa  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Liikennepäästöjen vähentäminen Biokaasun käytön lisääntyminen 

jätekuljetuksissa ja jätehuoltopal-
velujen järjestämiseen liittyvissä 
kuljetuksissa. 

Biokaasun käyttöaste kuljetuk-
sissa kasvaa. Sekajätteen siirto-
kuormauskuljetukset siirtyvät bio-
kaasulle vuoden 2024 aikana. 

Kaikki bio- ja sekajätekeräykset 
pakkaavilla jäteautoilla hoidetaan 
biokaasukäyttöisellä kalustolla. 

Materiaalien energiahyötykäyttö Materiaalia ohjataan energia-
hyötykäyttöön. 

Sekajäte 100 % energiaksi Sekajäte 100 % energiaksi. 

Materiaalin höytykäyttö liikenne-
polttoaineeksi 

Orgaanisten jätteiden hyödyntä-
minen biokaasuna. 

Biojäte 100 % biokaasun tuotan-
toon 

Biojäte 100 % biokaasun tuotan-
toon. 
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Tunnusluvut (1000 euroa) 
 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 

Liikevaihto 7 775 7 800 7 319 
Tilikauden voitto/tappio 1 340  200 -10 140 
Osinko 0 0 0 
Investoinnit 990 950 810 
Ulkoinen velka 5 467 7 000 5013 
Sisäinen velka 1 500 1 500 1500 
Konsernitilin limiitti 2 000 2 000 2000 
Omavaraisuusaste 56 % 50 % -2 % 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

21 
19 
2 

23 
20 
3 

21 
19 
2 
 

 

 
Edistetään kaupungin kehittämisalustojen vaikuttavuutta ja yrittäjyyden kasvua alustoilla 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
EcoSairila-kehittämisalustan vai-
kuttavuuden kasvattaminen 

Demonstraatioympäristöä kierto-
talouden sivuainevirroille 
EcoSairilassa hyödynnettään TKI-
hankkeissa. 

Demonstraatioympäristöä on käy-
tetty TKI-hankkeissa. 

Demonstraatioympäristö on ollut 
käynnissä olevien hankkeiden 
käytössä. Lisäksi suunnitteilla on 
uusia hankkeita, jotka voivat hyö-
dyntää demonstraatioympäristöä. 

Digitaalisten palvelujen tarjoami-
nen EcoSairilassa toimiville yrityk-
sille 

Uuden kiertotaloudenkadun var-
ressa sijaitsevan vaa’an ja siihen 
liittyvän vaakajärjestelmän käyt-
tömahdollisuuden tarjoaminen 
alueen yrityksille.  

Uusia käyttäjiä vaakajärjestel-
mälle. 

Vaakajärjestelmän käyttöä on tar-
jottu Ecosairilassa toimiville yri-
tyksille, joista osa on ottanut pal-
velun käyttöön. 

 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
YhƟ ön operaƟ ivinen toiminta oli taloudellisten tavoiƩ eiden mukainen. Tilikauden voiƩ oa rasiƫ   kuitenkin osakkuusyh-
Ɵ ö Riikinvoiman budjetoitua suurempana toteutuneet Mankalakustannukset sekä tytäryhƟ ö BioSairila Oy:n liiƩ yvien 
sijoitusten ja lainasaamisten alaskirjaukset. Riikinvoiman osalta tulosvaikutus budjetoituun verraƩ una oli -214 000 € 
ja Biosairilan osalta -10,2 M€. Ilman tytär- ja osakkuusyhƟ öiden tulosvaikutusta Ɵ likauden voiƩ o olisi ollut noin 267 
000 €. MerkiƩ ävien alaskirjausten vuoksi yhƟ ön omavaraisuusaste oli Ɵ likauden lopussa  -2 %. Investoinnit saaƟ in 
toteuteƩ ua suunnitellun mukaisesƟ  ja hieman budjetoituja kustannuksia edullisemmin.

Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
LajiƩ elu- ja kierrätyskeskuksen infrarakentaminen. JätekonƟ t, lavat ja asƟ at. Investoinnit toteutuivat suunnitellusta.

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
YhƟ ön toimintaympäristössä on ennakoitavissa merkiƩ äviä ja nopeita muutoksia. Strategisten riskien hallinta edel-
lyƩ ää jatkuvaa seurantaa mm. lainsäädännön muutoksista ja ennakoinƟ a yhƟ ön kannalta merkiƩ ävien muutosten 
osalta.

• Opera  iviset riskit
Eri jätemateriaalien laatu eteenpäin toimiƩ amisessa on operaƟ ivinen riski. Jätemateriaalien laatua pyritään seu-
raamaan tekemällä laadunvalvontaa jätevarastoilla ja jäƩ eiden kuormausƟ lanteissa. Ympäristöluvan päiviƩ äminen 
lajiƩ elu- ja kierrätys on eriƩ äin vaikeaa. Lupaprosessit kestävät useita vuosia.

• Rahoitusriskit
Ei merkiƩ äviä rahoitusriskejä. YhƟ ön lainoissa on tällä hetkellä vahva korkosuoja.

• Vahinkoriskit
RiskienarvioinƟ  osana serƟ fi oitua toimintamallia.

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
Noudatetaan sääntöjä ja päätöksiä. Ympäristöluvan mukaiset viranomaistarkastukset ja raportoinnit vuosiƩ ain.
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2.2.1.5  Mikalo Oy

Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
Toimintaympäristöön vaikuƩ aa alueellisen väestökehityksen muuƩ uminen ja asuntojen kysynnän kohdistuminen yhä 
pienempiin asuntoihin. Lisäksi Mikkelin opiskelija-asunnot Oy sulautui Mikalo Oy:öön 1.1.2025 tuoden mukanaan 
merkiƩ ävän kiinteistömassan. Edellä mainitut seikat edellyƩ ävät olemassa olevan kiinteistökannan kehiƩ ämistä, muƩ a 
myös sen vähentämistä. Toisaalta nykyisen hallitusohjelman mukaan laadukasta ja kohtuullisen hintaista asumista edis-
tetään vapaarahoiƩ eisella asuntorakentamisella ja toisaalta vähentämään hallitusƟ  yhteiskunnan tukemaa ARA-asunto-
tuotantoa. Tämä tulee heikentämään ARA-rahoituksen saatavuuƩ a alueelle. MiƩ avien muutoshankkeiden samanaikai-
nen toteuƩ aminen luo taloudelliselle kantokyvylle todellisen rasiƩ een. Toteumakauden merkiƩ ävin investoinƟ kohde 
on MannerheiminƟ e 10a (KorƩ eli 8) -hanke. 

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2024  

Omistajapoliittinen toimen-
pide 

Arvioitu val-
mistuminen 
(ajankohta) 

Huomi-
oitavaa 

Valmistelu- 
vastuullinen 

Muut osal-
listuvat ta-
hot 

Toteuma 31.12. 

Valmistellaan siirtymistä kun-
nan järjestämään jätteenkul-
jetukseen koko Mikkelin alu-
eella. 

Tammikuu 
2025 

 Metsäsairilan 
toimitusjohtaja 

Jätehuolto-
viranomai-
nen 

Tavoite on toteutunut. Kunnan järjes-
tämä jätteenkuljetus on otettu käyt-
töön koko Mikkelin alueella 1.2.2025 
alkaen. 

Tutkitaan ja tiedostetaan eri-
laisia vaihtoehtoja selvitä tu-
levaisuuden haasteita muut-
tuvassa toimintaympäris-
tössä. 

Kesäkuu 
2024 

 Kaupunkikehi-
tysjohtaja & 
Metsäsairilan 
toimitusjohtaja 

 Tavoite on toteutunut. Konserni- ja 
elinvoimajaosto on käsitellyt asian 
kokouksessaan 24.6.2024. 

 

• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
Hallituksen kokouksissa seurataan säännöllisesƟ  tavoiƩ eiden toteutumista ja talouden kehitystä.

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
Hallituksen päätöksillä.

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvon-
nan onnistumisesta
Taloushallinnon tehtävät on järjestelty siten, eƩ ä laskujen tarkastaja ja hyväksyjä on eri henkilö. Sisäisen valvonnan 
asiat ovat myös esillä serƟ fi oidun toimintajärjestelmän auditoinneissa.

 
Omistus 100 % 
Toimiala Asuntojen vuokraus. Yhtiö on perustettu sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittavaksi, ja se 

vuokraa asuntoja arava- ja korkotukilakien edellyttämien käyttö- ja luovutusrajoitusten mukai-
sesti. Yhtiö hoitaa omalta osaltaan kunnan asunto- ja aluepoliittisen velvoitteen, jossa kunnan 
on luotava alueelleen yleiset edellytykset asunto-olojen kehittymiselle sekä järjestää kohtuulli-
set asumisolot. 

Toimitusjohtaja Hannu Sormunen 28.2.2024 saakka. Tommi Kuvaja 7.3.2024 alkaen 
Hallituksen jäsenet yhtiökokouksen 24.4.2024 jälkeen 

Ville Rahikainen pj, Heikki Seila, Pertti 
Karhunen, Tuula Kohvakka, Eila Pelto-
niemi, Pirkko Elo sekä Anne Hujala 
(12.6.2024 alkaen) 

yhtiökokoukseen 24.4.2024 asti 
Ville Rahikainen pj, Heikki Seila, Pertti Karhunen, 
Tuula Kohvakka, Anni Panula-Ontto-Suuronen 
(31.3.2024 saakka), Pirkko Elo, Eila Peltoniemi  

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat 
Konsernivastuuhenkilö Jouni Riihelä 
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Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
Talouden kehitys on suoraan riippuvainen asuntojen käyƩ öasteesta. KäyƩ öasteeseen vaikuƩ aa asuntojen kysyntä. 
KäyƩ öastetavoite oli 92 % ja toteutuma 89,9 %. Vuodelle 2024 ei koroteƩ u vuokria.
Toimintavuonna 2024 käynnistyi MannerheiminƟ e 10a (KorƩ eli 8) -hanke.

 

Hyödynnetään digitaalisuuden mahdollisuudet täysimääräisenä kaupungin palvelujen kehittämisessä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Palvelujen digitalisointi Mahdollisuus asioida myös sähköi-

sesti asuttamisen eri vaiheissa 
Asukastyytyväisyyskysely Sähköinen asiointi toteutuu asu-

misen eri vaiheissa. Asumispalve-
luiden saatavuus on ollut hyvällä 
tasolla. 

 
Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 

 
Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Monimuotoiset asumisen ratkai-
sut 

Asuntojen sijainti kysyntää vastaa-
vasti 

Kustannuspaikkakohtainen käyt-
töaste 

Käyttöastetavoite oli 92 %, to-
teuma 89,9 %. Toteutettu esitys 
kiinteistötoimenpideohjelmaksi. 

Monimuotoiset asumisen ratkai-
sut 

Joustava asiakaspalvelu Palvelun vasteaika Asumispalveluiden saatavuus on 
ollut hyvällä tasolla. Yhteydenotto 
saman päivän aikana. 

Monimuotoiset asumisen ratkai-
sut 
 

Kysyntää vastaava kiinteistö-
jen/asuntojen kunto ja laatutaso 

Kustannuspaikkakohtainen käyt-
töaste 

Käyttöastetavoite oli 92 %, to-
teuma 89,9 %. Kustannuspaikka-
kohtainen käyttöaste vaihtelee 
voimakkaasti (37%–100%) mm. 
asuntojen koon, laadun ja sijainnin 
mukaan. Toteutettu esitys kiinteis-
tötoimenpideohjelmaksi. 

 
Tavoite Toteuma 31.12. 
Yhtiöllä on uusi strategia sekä organisaatiorakenne Strategia ja organisaatio uudistettu, voimaan 1.1.2025 
Strategian toteutumista toiminnassa ohjaa laadittu mitta-
risto. Toteutumista seurataan säännönmukaisesti 

Uudistetun strategian myötä mittaristoa kehitetään 2025 
alussa 

Yhtiön tärkeimmät tavoitteet pidemmällä aikavälillä ovat kil-
pailukykyinen vuokrataso sekä paremmin kysyntää vastaava 
asuntokanta 

Vuokrataso säilynyt kilpailukykyisenä ja asuntokannan kehit-
tämiseksi yhtiö on esittänyt toimenpideohjelman 2024-
2026. 

 
 
STRATEGIAKORTIT 

Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 
 

Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin toimin-
taympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Osaavan työvoiman varmistami-
nen 

Oman henkilöstön osaamisen yllä-
pito 

koulutuspäivä/henkilö/vuosi 1,3 pv/hlö/v 

 
Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestävissä rakentamis-, maankäyttö-, liikenne- ja energiaratkaisuissa 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Energiansäästöratkaisut rakenta-
misessa, kunnostuksessa ja ylläpi-
dossa 

Kiinteistöjen energian kulutuksen 
minimointi 

VAETS Kiinteistöjen energiakulutusta 
seurattu VAETS:n kautta. Kulutus  
vuonna 2024 oli lämmityksen 
osalta laskenut, mutta veden ja 
sähkönkulutuksen osata noussut 
hieman edelliseen vuoteen verrat-
tuna.  
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Lisätään osallistuvan budjetoinnin käyttöä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteutuma 31.12. 
Osallistetaan asukastoimintaa 
mm. talousarvioiden ja tilinpää-
tösten yhteydessä 

Taloudellisen ja toiminnallisen tie-
don lisääminen 

Tilaisuudet lkm Asukastilaisuuksia järjestetty 14 
kpl talousarvion 2025 valmiste-
luun liittyen. 

Kiinteistöjen viihtyvyyden edistä-
minen taloudellisten reunaehto-
jen mukaan 

Asukastyytyväisyyden paranemi-
nen 

Asukastyytyväisyyskysely Toteutettu kiinteistöjen rakentei-
den ja viihtyvyyden edistämiseksi 
useita korjaustoimenpiteitä. Asu-
kastyytyväisyys säilynyt hyvänä. 

 

 
Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymistä  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Asumisen mahdollisuuksien yllä-
pito 

Mahdollistaa opiskelijoiden asu-
minen eri elämänvaiheissa 

käyttöaste Opiskeluiden päättymisen jälkeen 
mahdollisuus asettua asumaan 
Mikalon asuntoihin. Toteutunut 
heikosti. Yhtiön käyttöaste on ollut 
laskeva. 

 
Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvointia edistävä toiminta ja palvelut 

 
Kehitetään kaupunki- ja maaseutuympäristöjä eri asumismuotojen ja –tapojen mahdollistamiseksi 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Monimuotoiset asumisen ratkai-
sut 

Asuntojen tarjonta kysyntää vas-
taavasti 

Kustannuspaikkakohtainen käyt-
töaste 

Käyttöastetavoite oli 92 %, to-
teuma 89,9 %. Kustannuspaikka-
kohtainen käyttöaste vaihtelee 
voimakkaasti (37%–100%) mm. 
asuntojen koon, laadun ja sijainnin 
mukaan. Toteutettu esitys kiinteis-
tötoimenpideohjelmaksi. 

 
Yhteisöllisyys ja osallisuus 

 
Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta sekä kokemusasiantuntijuus yhteistyössä kolmannen 
ja neljännen sektorin kanssa 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Kotouttamisen tukeminen Yhteistyö määriteltyjen tahojen 

kanssa 
Vuokratut asunnot Toteutunut. Otettu huomioon 

maahanmuuton asuttamistarve. 
 
 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
KäyƩ öaste jäi asetetusta tavoiƩ eesta. KäyƩ öasteen ja taloudellisen Ɵ lanteen parantamiseksi on laadiƩ u suunnitelma 
kiinteistökantaa koskeviksi toimenpiteiksi vuosina 2024–2026. Toimintavuoden talouden toteuma vastaa budjetoitua.

 
Tunnusluvut (1000 euroa) 
 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 

 
Liikevaihto 22 759 22 722 22 813 
Tilikauden voitto/tappio 65 0 15 
Osinko 0 0 0 
Investoinnit 2 085 100 5 272 
Ulkoinen velka 43 135 38 337 42 585 
Sisäinen velka 3 090 2 589 2 589 
Konsernitilin limiitti 0  0 1 000 
Omavaraisuusaste 43 % 38 % 44 % 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

80 
78 
2 

75 
75 
0 

80 
77 
3 
 

 
Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
MannerheiminƟ e 10 (KorƩ eli 8) -hanke käynnistynyt ja etenee suunnitellusƟ .
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Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2024  

Omistajapoliittinen 
toimenpide 

Arvioitu val-
mistuminen 
(ajankohta) 

Huomioita-
vaa 

Valmistelu-
vastuullinen 

Muut osallistu-
vat tahot 

Toteuma 31.12. 

Mikalo-MOAS –sulau-
tuminen 

Valmistelu 
vuoden 
2024 ai-
kana, aloi-
tus 1.1.2025 

 toimitusjoh-
taja 

Mikkelin kau-
punki yhtiöiden 
omistajana 

Toteutunut 

Palvelutalo- & vuokra-
asuntokohde (Kortteli 
8) 

2025 Taloudelli-
nen riski yh-
tiölle 

toimitusjoh-
taja 

Eloisa ja Mikke-
lin kaupunki 

Hanke käynnissä 

PTS/kiinteistöjen 
purku- ja myyntipää-
tökset 

2024–2030 Vähennys-
tarve 250 
asuntoa 

toimitusjoh-
taja 

Mikkelin kau-
punki omista-
jana 

Yhtiön esitys tehty vuosille 2024-2026,  

 

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
Strategisia riskejä ovat kiinteistökannan ikääntyminen ja soveltuvuus kysyntään, kustannuskriisi, investoinƟ tarpeiden 
ja muutosten taloudellinen hallinta. 

• Opera  iviset riskit
OperaƟ ivisia riskejä ovat henkilöstön riiƩ ävyys ja oikea mitoitus, käyƩ öasteen kehitys, lisääntyvä lainsäädännöllinen 
velvoite, riiƩ ävän maksuvalmiuden säilyminen. 

• Rahoitusriskit
Rahoitusriskejä ovat lainojen suojaus, käyƩ öaste, riiƩ ävän maksuvalmiuden säilyminen, akƟ ivinen vuokravalvonta.   
Rahoituksellisia riskejä ovat myös kiinteistökannan ikääntyminen ja soveltuvuus kysyntään, investoinƟ tarpeiden ja 
muutosten taloudellinen hallinta. Nykyisen hallitusohjelman mukainen asuntorahoitus.

• Vahinkoriskit
Vuotovahingot, luonnonilmiöt ja tulipalot. Näihin on varauduƩ u vakuutuksin sekä kuntoarvioinneilla ja asuntojen 
ennakkotarkastuksilla. 

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
YhƟ ö toimii lakien, johtosäännön ja päätösten mukaisesƟ . Toimiva johto valvoo näiden noudaƩ amista. 

• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
YhƟ ö toimii johtosäännön ja päätösten mukaisesƟ . Toimiva johto valvoo näiden noudaƩ amista.   

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
YhƟ ö hankkii tai myy omaisuuƩ a toimivan johdon ja hallituksen päätöksillä. Hankinnat ja investoinnit huomioidaan 
vuosiƩ ain budjetoinnissa. MerkiƩ ävimmistä muutoksista keskustellaan omistajaohjauksesta vastaavan kanssa.   

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvonnan 
onnistumisesta
Riskienhallinnan ohje laadiƩ u keväällä 2023, jossa on määritelty keskeisiä toimenpiteitä ja tahot. YhƟ ön toimiva johto 
muodostaa sisäisen valvonnan yƟ men.  Vaaralliset työyhdistelmät tunnisteƩ u ja poisteƩ u mahdollisuuksien mukaan.  
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2.2.1.6  Mikkelin Asumisoikeus Oy

Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
Hallitusohjelman mukaan asumisoikeuskohteiden korjausten avustaminen jatkuu, muƩ a uusille asumisoikeuskohteille 
ei myönnetä tukia. Tämä käytännössä tarkoiƩ aa, eƩ ä uusia asumisoikeuskohteita voidaan toteuƩ aa vain vapaarahoit-
teisesƟ . ValƟ o selviƩ ää parhaillaan asumisoikeusjärjestelmän uudistamista. 

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
KäyƩ öaste on säilynyt hyvällä tasolla ja markkinoinƟ toimenpiteitä on edelleen jatkeƩ u sekä asumisoikeuden tunnet-
tuuƩ a lisäƩ y. Koko asuntokantaa koskevat asuntotarkastukset on tehty v. 2024.

 
Omistus 100 % 
Toimiala Asuminen 
Toimitusjohtaja Hannu Sormunen 28.2.2024 saakka. Tommi Kuvaja 7.3.2024 alkaen 
Hallituksen jäsenet yhtiökokouksen 24.4.2024 jälkeen 

Ulla Yli-Karro, pj; Keijo Partio, Ari Lehtinen, 
Jarmo Järvinen ja Tuukka Lehtonen 

yhtiökokoukseen 24.4.2024 asti 
Ulla Yli-Karro, pj; Keijo Partio, Seija Korpinen, 
Ari Lehtinen ja Jarmo Järvinen 

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat 
konsernivastuuhenkilö Jouni Riihelä 

 
Tavoite Toteuma 31.12. 
Yhtiön tavoitteet pidemmällä aikavälillä ovat kilpailukykyinen 
vastiketaso sekä paremmin kysyntää vastaava asuntokanta  

Vastiketaso säilynyt kilpailukykyisenä. Asuntokantaa ei ole 
pystytty uudistamaan. 

 
 
STRATEGIAKORTIT  
 
Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 
 

Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin toimin-
taympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Asumisoikeuden vetovoimaisuu-
den kasvattaminen 

Asumisoikeuden tunnettuuden li-
sääminen 

Käyttöaste Käyttöaste 94,4 % 

Markkinointitoimenpiteitä jat-
kettu 

 
Yhteisöllisyys ja osallisuus 
 

Edistetään ryhmiin ja yhteisöihin kiinnittymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Asukasdemokratian edistäminen Asukastoimikuntien aktivointi Toimikuntien lkm Asukastoimikunta tai yhdyshen-

kilö kaikissa kohteissa (15/15) 
 
 

Lisätään osallistuvan budjetoinnin käyttöä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Asukkailla mahdollisuus vaikuttaa 
kohteen kustannusten muodostu-
miseen 

Asukasaktiivisuus Kustannuspaikkakohtainen tulos Asukasaktiivisuutta edistetty. 
Asukastilaisuuksia on pidetty tilin-
päätöksen ja talousarvion laadin-
nan yhteydessä.  

 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
KäyƩ öaste ja talousarvio toteutuivat tavoiƩ een mukaisesƟ . 
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Tunnusluvut (1000 euroa) 

 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 
Liikevaihto 2 029 2 026 2 046 
Tilikauden voitto/tappio 0 0 0 
Osinko 0 0 0 
Investoinnit 0 0 9 
Ulkoinen velka 6 808 6 111 6 111 
Sisäinen velka 0 0 0 
Konsernitilin limiitti 0 0 0 
Omavaraisuusaste 40 % 37 % 44 % 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
Ei merkiƩ äviä investointeja toimintavuonna

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
Strategisia riskejä ovat kiinteistökannan ikääntyminen ja soveltuvuus kysyntään, kustannuskriisi, investoinƟ tarpeiden 
ja muutosten taloudellinen hallinta.    

• Opera  iviset riskit
OperaƟ ivisia riskejä ovat käyƩ öasteen kehitys, lisääntyvä lainsäädännöllinen velvoite, riiƩ ävän maksuvalmiuden säily-
minen.

• Rahoitusriskit
Rahoitusriskejä ovat lainojen suojaus, käyƩ öaste, riiƩ ävän maksuvalmiuden säilyminen, akƟ ivinen vuokravalvonta.   
Rahoituksellisia riskejä ovat myös kiinteistökannan ikääntyminen ja soveltuvuus kysyntään, investoinƟ tarpeiden ja 
muutosten taloudellinen hallinta. 

• Vahinkoriskit
Vuotovahingot, luonnonilmiöt ja tulipalot. Näihin on varauduƩ u vakuutuksin sekä kuntoarvioinneilla ja asuntojen 
ennakkotarkastuksilla. 

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
YhƟ ö toimii lakien, johtosäännön ja päätösten mukaisesƟ . Toimivan johdon tehtävänä on valvoa noudaƩ amista.

• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
Toimivan johdon tehtävänä on valvoa tavoiƩ eiden toteutumista ja varojen käyƩ öä. Hallitukselle raportoidaan sään-
nöllisesƟ  käyƩ öaste- ja maksuvalmiusƟ lanteesta.  

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
MerkiƩ ävimpiä omaisuuden muutoksia toteutetaan omistajan luvalla. Muutoin hankinnat ja investoinnit huomioi-
daan vuosiƩ ain talousarviossa.

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvonnan 
onnistumisesta
Riskienhallinnan ohje laadiƩ u keväällä 2023, jossa on määritelty keskeisiä toimenpiteitä ja tahot.
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2.2.1.7  Mikkelin Jäähalli Oy
 

Omistus suora omistus 74,88 % / konsernin omistus 89,10 % 
Toimiala Kiinteistöliiketoiminta jääurheilua varten 
Toimitusjohtaja Kyösti Ylijoki 
Hallituksen jäsenet yhtiökokouksen 20.5.2024 jälkeen 

Lasse Pöyry, pj. 
Vesa Pöntinen 
Linda Asikainen 
Kari Ojala 
Jukka Toivakka 

yhtiökokoukseen 20.5.2024 asti 
Lasse Pöyry, pj. 
Vesa Pöntinen 
Linda Asikainen 
Kari Ojala 
Jukka Toivakka 

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat 
Ari Liikanen, konsernivastuuhenkilö. Kari Ahonen, kiinteistöpäällikkö 

 
i i ä i ö ä k i k iToimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028

YhƟ ön talouteen tulee vaikuƩ amaan vuonna 2023 alkanut korkotason nousu. Vaikkakin korkotaso on siƩ emmin 
laskenut, taso pysynee kuitenkin merkiƩ ävänä kuluna yhƟ ölle verraƩ una aiempiin hyvin alhaisen korkotason vuosiin. 
Toki yhƟ ön vieraan pääoman määrä on pienentynyt nollakorkojen ajoista. Energian hinta on jäähallilla ratkaiseva 
kulujen muodostaja. Hintariskiä on pyriƩ y hallitsemaan futuurikiinnityksillä sähkön osalta. Toiminnallisiin muutospai-
neisiin tulee varautua ja niillä on mahdollisesƟ  suuri merkitys hallin toiminnassa.

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
Harjoitusjäähallin käyƩ ökielto ja siitä johtuva lisärahoitustarve saneeraukseen. Vaikutus talouteen alkaa täysimääräi-
senä vasta 2025, muƩ a jo 2024 aiheutui lisäkuluja. Toisaalta harjoitushallin käyƩ ökielto alentaa käyƩ ökuluja. Sähkö-
energiakulujen laskeminen on alentanut kuluja merkiƩ äväsƟ  vuodesta 2023.
 
Tulostavoitteet 

Tavoite Toteuma 31.12. 
Jäähalli säilyttää asemansa Mikkelin jääliikunnan 
aktiivisena ja tuloksellisena toimijana 

Jäähalli on toiminut erittäin aktiivisen jääurheilun keskuksena. Harjoitusjää-
hallin käyttökielto on aiheuttanut käyttäjäpaineita. 

 
STRATEGIAKORTIT 

Yhteisöllisyys ja osallisuus 
Edistetään ryhmiin ja yhteisöihin kiinnittymistä  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Jäähalli on merkittävä joukkueita 
kokoava ja ihmisiä yhdistävä ra-
kennuskokonaisuus 

Jäähalli Oy kykenee tarjoamaan 
infran runsaslukuisen ja moni-
puolisen jääliikunnan harrasta-
miseen 

Hallissa on hyvät ja turvalliset 
edellytykset toimia. Käyttöpoik-
keamia asiakkaita häiritsevästi ei 
ole. 

Jäähallissa on toiminut ympäri-
vuotisesti monipuolista eri-ikäis-
ten liikunta- ja urheilutoimintaa. 
Varausaste on erittäin hyvä.  
 
Harjoitusjäähallissa on merkit-
tävä käyttöpoikkeama. 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
Jäähallin talous on toiminut budjetoidusƟ .

 
Tunnusluvut (1000 euroa) 
 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 

Liikevaihto 980 850 951 
Tilikauden voitto/tappio -30 0 36 
Osinko 0 0 0 
Investoinnit 150 200 150 
Ulkoinen velka 6 268 6 100 5 947 
Sisäinen velka 0 0 0 
Konsernitilin limiitti 0 0 0 
Omavaraisuusaste 32 % 32% 33 % 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

0 
0 
0 
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Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2024  

Omistajapoliittinen 
toimenpide 

Arvioitu 
valmistu-
minen 
(ajan-
kohta) 

Huomioitavaa Valmis-
telu- 
vastuulli-
nen 

Muut osallis-
tuvat tahot 

Toteuma 31.12. 

Sähkön kulutuksen 
optimointi 

2024 Hankkeen taloudellisuus- 
ja takaisinmaksulaskelmat 
määrittävät toimenpiteet 

Naistinki Jäähallin hen-
kilöstö ja 
käyttäjät 

Selvitys on käynnissä viivästy-
neenä harjoitushallin käyttökiel-
losta johtuen. Myös sähkönhan-
kinnan tapa ja hinnanmääräyty-
minen muuttui vuodelle 2025, 
jolloin myös hintaoptimointi kulu-
tuksen lisäksi on mahdollista 

 

Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
Rakenteisiin ja tekniikkaan liiƩ yviä välƩ ämäƩ ömiä pieniä investointeja (osakorjauksia enemmänkin) tehƟ in runsaasƟ 

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
Tulevat investoinƟ tarpeet ja niiden rahoitus. Toiminnallisuuden taso jäähallilla.

• Opera  iviset riskit
Toiminnan tason hiipuminen erityisesƟ  kansallisen tason toiminnassa.

• Rahoitusriskit
Korkotaso

• Vahinkoriskit
Vakuutusturva olemassa

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
Noudatamme

• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
Toteutuu ja valvotaan

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
Määräysten mukaisesƟ 

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvonnan 
onnistumisesta
Henkilöstön ja toimitusjohtajan operaƟ ivinen valvonta. Hallituksen kokouskäytännöt ja valvonta. Kaikki toimii hyvin ja 
kuten pitää toimia yhƟ össä.
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2.2.1.8  Mikkelin kehitysyh  ö Miksei Oy
 

Omistus 80,65 % 
Toimiala Liiketoiminnan ja matkailun kehitys  
Toimitusjohtaja Timo Paakki 
Hallituksen jäsenet yhtiökokouksen 21.5.2024 jälkeen 

Tomi Sikanen, pj 
Armi Salo-Oksa, vpj  
Heli Mesiäinen, jäsen  
Kati Häkkinen, jäsen  
Esko Pitkänen, jäsen  
Kalevi Niemi, jäsen  
Arto Seppälä, jäsen  
 

yhtiökokoukseen 21.5.2024 asti 
Tomi Sikanen, pj 
Armi Salo-Oksa, vpj  
Jani Himanen, jäsen  
Kati Häkkinen, jäsen  
Esko Pitkänen, jäsen  
Kalevi Niemi, jäsen  
Arto Seppälä, jäsen  
 

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat: 
Janne Kinnunen, konsernivastuuhenkilö 
Pekka Pöyry, konserni- ja elinvoimajaoston puheenjohtaja 
Maarit Randelin, hallintojohtaja, MikseiMikkeli 

 

Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
Ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen vaikutus tulevat näkymään taloudessa, turvallisuu-
dessa ja terveydessä yhä enemmän. Alueellisten ja sosiaalisten erojen kasvu vaikuƩ aa hyvinvoinƟ in ja palvelujär-
jestelmään samalla, kun väestö monimuotoistuu ja yhteiskunnan polarisaaƟ o lisääntyy. Geopoliiƫ  sten jänniƩ eiden 
lisääntyminen näkyy myös globaalina demokraƟ an heikentymisenä. LuoƩ amuksen ja osallisuuden vahvistamisen 
merkitys korostuu. Teknologian rooli kasvussa ja hyvinvoinnissa korostuu ja kiihtyy, siihen liiƩ yviin uhkiin ja mahdolli-
suuksiin varauduƩ ava. Vihreä siirtymän ja kiertotalouden mahdollisuuksiin olisi tärkeä tarƩ ua.

Tekoäly muuƩ aa toimintaympäristöä merkiƩ äväsƟ  vuosina 2025–2028. Mikkelillä on mahdollisuus hyödyntää teko-
älyä teollisuudessa, elinkeinoelämässä ja julkishallinnossa, mikä voi parantaa kaupungin kilpailukykyä ja houkutella 
uusia investointeja. Datakeskusten kehiƩ äminen, älykkäät teollisuusratkaisut ja tekoälypohjaiset kaupunkipalve-
lut voisivat vahvistaa Mikkelin roolia älykkään teknologian hyödyntäjänä. Samalla on tärkeää panostaa osaamisen 
kehiƩ ämiseen, joƩ a työvoima pysyy muutoksen mukana ja yritykset voivat hyödyntää tekoälyä täysimääräisesƟ . 
Mikkelin kannaƩ aa seurata EU:n tekoälysääntelyn kehiƩ ymistä, tukea pk-yrityksiä tekoälyn käyƩ öönotossa ja kehiƩ ää 
yhteistyötä teknologia-alan yritysten sekä oppilaitosten kanssa. Näin voidaan varmistaa, eƩ ä tekoälyä hyödynnetään 
vastuullisesƟ  ja tehokkaasƟ , tukien kaupungin elinvoimaisuuƩ a ja kehitystä tulevina vuosina. 

Mikkeli nimeƫ  in syyskuussa 2024 Naton maavoimien alaesikunnan sijainƟ paikaksi, mikä tuo kansainvälistä näkyvyyt-
tä ja vahvistaa kaupungin imagoa. Tämä voi houkutella uusia investointeja, matkailijoita ja opiskelijoita sekä luoda 
uusia mahdollisuuksia paikalliselle elinkeinoelämälle. Investoinnit vihreään siirtymään ja turvallisuusalaan voivat 
tuoda uusia mahdollisuuksia. Mikkeli voi hyötyä uusista mahdollisuuksista erityisesƟ  turvallisuussektorilla ja elinkei-
noelämän kehiƩ ämisessä.

Mikkelin näkökulmasta energiaintensiivisen teollisuuden kehitys avaa uusia mahdollisuuksia. Datakeskukset voivat 
hyödyntää alueen hyvää infrastruktuuria ja kylmää ilmastoa, mikä tekee Mikkelistä houkuƩ elevan kohteen. Datakes-
kusten määrän kasvaessa niiden riiƩ ävän ja häiriöƩ ömän sähkönsaannin takaaminen on keskeinen tekijä sijoiƩ umis-
päätöksiä tehtäessä. Aurinko- ja tuulivoima ovat keskeisessä roolissa Suomen energiatuotannon kehityksessä.  Aurin-
kovoiman edistäminen erityisesƟ  teollisuusalueilla voi vahvistaa alueen omavaraisuuƩ a ja houkutella uusia toimijoita. 
Lisäksi akkuvarastot voivat tarjota ratkaisuja energiantuotannon tasapainoƩ amiseen. Haasteena ovat vielä akkutek-
nologian korkeat kustannukset ja raaka-aineiden saatavuus, muƩ a näiden odotetaan kehiƩ yvän myönteisesƟ  tulevina 
vuosina.

Lopulta energiaintensiivinen teollisuus kehiƩ yy Suomessa myönteisesƟ , ja Mikkelillä on mahdollisuus hyödyntää 
tätä kehitystä akƟ ivisilla investoinƟ strategioilla ja elinkeinopoliƟ ikalla. Tämä edellyƩ ää ennakoivaa ja tavoiƩ eellista 
toimintaa myös paikallisilta sähkönjakeluyhƟ öiltä, joƩ a Mikkeli voi asemoitua osaksi Suomen energia-alan murrosta 
ja hyödyntää kestävän kehityksen tarjoamat mahdollisuudet täysimääräisesƟ .

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
YhƟ ön talouden kannalta vuosi oli rauhallinen. Hankkeiden osalta haasteita aiheuƫ  vat erityisesƟ  EURA-järjestelmän 
teknisten ominaisuuksien valmistumisen viivästymisestä aiheutuneet viivytykset muutoshakemusten ja maksatusha-
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kemusten laaƟ misessa sekä maksatuspäätösten saamisessa. Hankkeiden talouteen vaikuƫ   myös henkilöstön palkka-
kustannusten määriƩ ely ohjelmakauden hankkeissa; tapa, jota rahoiƩ aja käyƩ ää palkan määriƩ elyssä johtaa siihen, 
eƩ ä hankkeelle makseƩ avat palkat ovat alle todellisten kustannusten.  Hankkeiden talouteen liiƩ yvistä haasteista 
selviƫ  in muita kustannuksia supistamalla. Näin pääsƟ in hyvin lähelle nollatulosta.

Yhtä kaikki, hankkeilla toteutetaan yhƟ ön ja kaupungin välisessä Palvelusopimuksessa määriteltyjä yhƟ ön tehtäviä. 
Näitä hankkeita oli vuoden 2024 aikana käynnissä yhtäaikaisesƟ  parhaimmillaan 22 kappaleƩ a. 

Hankkeet 
1.   edisƟ vät älykkäiden vesiratkaisujen syntymistä merkiƩ ävimmillä ja haavoiƩ uvimmilla teollisuudenaloilla, 
2.   toteuƫ  vat kaupungin ja työ- ja elinkeinoministeriön välistä ekosysteemisopimusta, 
3.   auƩ oivat yrityksiä kehiƩ ämään ja osoiƩ amaan vastuullisuustyötään, 
4.   paransivat rakennusmateriaalien uudelleenkäyƩ öä, 
5.   selviƫ  vät poistoteksƟ ilimateriaalin kaupallistamismahdollisuuksia uusien tuoteaihioiden liiketoiminta-

  tarkastelun avulla, 
6.   edisƟ vät investointeja maakuntaan ja alueen kyvykkyyƩ ä investoinƟ en houkuƩ elemiseksi ja saamiseksi, 
7.   tuoƩ eisƟ vat miehiƩ ämäƩ ömän ilmailun koulutusympäristöä, 
8.   tuoƩ eisƟ vat lentoyhteyksiä Mikkelin lentoasemalle Ɵ lauslento-operaaƩ oreiden kanssa, 
9.   perusƟ vat kumppanuusmallin suurempien tapahtumien tuoƩ amiseksi Mikkelissä ja Mikkelin lentoasemalla
10. kehiteƫ  in toimintamallia kv-rahoituksen kestävälle pohjalle kotouƩ amisen ja maakunnan tunneƩ uuden 

  akƟ voitumiseksi kansainvälisesƟ , 
11. paranneƫ  in eteläsavolaisten yritysten digitaalista asiakaslähtöistä liiketoiminnan kehiƩ ämistä ja kasvua, 
12. edisteƫ  in liiketoimintojen jatkuvuuƩ a ja kasvua omistajanvaihdosten onnistumisten kauƩ a, 
13. varmisteƫ  in nuorten kasvuyritysten paras mahdollinen apu ja kasvun tuki, 
14. perusteƫ  in Etelä-Savon sähköisen liikkumisen klusteri, joka edistää päästöƩ ömän pienliikkumisen liike-

  toimintaa paikallisesƟ , kansallisesƟ  ja kansainvälisesƟ , 
15. yritysten piilotyöpaikkoja ja työƩ ömiä työnhakijoita kohtauteƫ  in tehokkaammin,
16. kehiteƫ  in ja hyödynneƫ  in uusia toimintatapoja yritysten vienninedistämistyöhön maakunnallisesƟ , yli-

  maakunnallisesƟ  ja kansainvälisesƟ , 
17. nosteƫ  in Saimaata Suomen kolmen tunnetuimman matkailualueen joukkoon, 
18. paranneƫ  in matkailuyritysten kasvun edellytyksiä ja kansainvälistymistä, 
19. tehƟ in Saimaasta merkiƩ ävää kansainvälistä ympärivuoƟ sta kestävää matkailukohdeƩ a, 
20. edisteƫ  in Etelä-Savon vapaa-ajanasuntojen energiatehokkuuƩ a ja uusiutuvan energian käyƩ öä sekä ilmasto-

  tavoiƩ eiden saavuƩ amista tarjoamalla energianeuvontaa vapaa-ajanasukkaille,
21. käynnisteƫ  in Mikkelin matkailun ja vapaa-ajan kehiƩ ämisalusta, 
22. akƟ voiƟ in Mikkeliin muodostuneen vesiosaamisen keskuksen ja siihen liiƩ yvien yritysten ja organisaaƟ oiden 

  kansainvälistä toimintaa sekä kehiteƫ  in yhteistyötä ja verkostoitumista.
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Tulostavoitteet 
Tavoite Toteuma 31.12. 

 
Laadukkaiden yrityspalveluiden tuottaminen Mittari (yksikkö) tulos (tavoite) 

Asiakkuudet (kpl) 1403 (1400) 
Tilaisuudet (kpl) 85 (80) 
Osallistujat (kpl) 2892 (2300) 
Toimialakohtaiset yritysverkostot (kpl) 1 (6) 
Asiakastyytyväisyys 3,9/5 (4/5) 

Yritysten toimintaympäristön kehittäminen Yritysten uudet kehittämishankkeet (kpl) 69 (60) 
Yritysten uudet kehittämishankkeet (M€) 36 (31) 
Miksein, yritysten ja kumppaneiden hankerahoitus (M€) 49 (49) 
Miksein osuus hankerahoituksesta (M€) 6,8 (10,5) 
Etelä-Savon pääomarahaston investoinnit (kpl) 14 (10) 

Myynti ja markkinointi sijoittuville yrityksille Sijoittuneita yrityksiä (kpl) 15 (15) 
Uudet työpaikat (kpl) 221 (200) 
Kaupungin kaikki teollisuustontit ovat varattuna. 
Energiaintensiivisen teollisuuden sijoittumiseen tähtääviä inves-
tointiselvityksiä on menossa tällä hetkellä 17 kpl yhteisarvoltaan 
n. 7000 M€ 

Viennin ja kansainvälistymisen edistäminen Etelä-Savo Goes Global hankkeessa (alkoi 1/2024) 
- vähintään 10 yritystä aloittaa vientikaupan, lisää vientivolyy-

mia tai laajentaa uusille markkina-alueille: 3 kpl Mikkeli, 3 
kpl muut 

- vientiasiakkuuksien liidejä löytyy vähintään 30 kpl: 6 kpl 
Mikkeli, 9 kpl muut 

- uusia työpaikkoja syntyy 15 kpl: 0 kpl 
- vähintään 10 yrityksen vientivalmiudet paranevat: 8 kpl 

Mikkeli, 2 kpl muut 
- vähintään 4 uutta yritysten kehittämishanketta kansainvä-

listymisen ja viennin edistämiseksi: 2 kpl Mikkeli, 2 kpl muut 
Matkailun ja vapaa-ajan asumisen liiketoiminnan kehittäminen Rekisteröidyt majoitusvuorokaudet (1000 kpl) 174 (177) 

Rekisteröity majoitusmyynti (M€) 10,4 (10,7) 
Mediaosumat kotimaa (kpl) 40 (20) 
Mediaosumat kansainväliset (kpl) 53 (40) 
Mediaosumat vaikuttajat (kpl) 107 (20) 

 

 
STRATEGIAKORTIT 

 
Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 

 
Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin toimin-
taympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Kansainvälisen matkailun kasvat-
taminen ja yritysten kv-kyvykkyyk-
sien ja kv-myynnin osaamisen ke-
hittäminen monivuotisella kan-
sainvälistymishankkeella. 

5 uutta kansainväliset markkinat 
avannutta yritystä. 

on/ei On: LakeSaimaa 2.0-hankkeessa 
käynnistetty uudet markkinat 
UK, USA, Ranska, Hollanti ja Es-
panja. Mlin seudun hankeyrityk-
siä mukana 24 kpl, joista aktiivi-
sia uusilla markkinoilla 7 kpl.  

Edistetään kiertotalouden periaat-
teiden noudattamista rakentami-
sessa tukemalla hankerahoittei-
sesti yrityksiä ekotehokkuus- ja 
vastuullisuushankkeiden käynnis-
tämisessä. 

10 yritystä autettu. on/ei On: KIELO-hankkeessa on kes-
kusteltu rakentamisen kiertota-
louden liiketoimintamahdolli-
suuksista ja kannustettu purku-
materiaalien uudelleenkäyttöön 
yhteensä 13 eri paikallisen yri-
tyksen kanssa. 
VerstasCO2-hankkeessa on ollut 
vastuullisuustyöpajoissa ja CO2-
päästölaskentaprojekteissa pari 
kymmentä eri yritystä, joista 10 
rakennusalalta. 
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Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Tehdään tiivistä yhteistyötä 
Esedun, XAMKin ja yliopistokes-
kuksen kanssa. 

Säännöllinen yhteydenpito toimi-
joiden välillä. 

on/ei On: Useita yhteisiä hankkeita 
XAMKin kanssa, tiivis vuorovai-
kutus kaikkien toimijoiden kes-
ken. Mikkeli United -konseptin 
suunnittelu aloitettu oppilaitos-
ten, kaupungin ja MikseiMikke-
lin yhteistyössä. 

 
Edistetään kaupungin kehittämisalustojen vaikuttavuutta ja yrittäjyyden kasvua alustoilla 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Matkailun ja vapaa-ajan asumisen 
kehittämisalustan liiketoiminta-
lähtöinen koordinointi.  

Uusien matkailuun ja vapaa-ai-
kaan liittyvien verkostojen, työ-
paikkojen ja yritysten syntyminen. 

on/ei On: Päämajasi Saimaalla-brän-
din alla Mikkelin matkailuyritys-
ten verkosto syntynyt Päämaja-
hankkeessa, myös Ristiinan yri-
tysverkosto laajentunut ja uusia 
tuotekokonaisuuksia ja palveluja 
on syntynyt. Uusi yritys vesilii-
kenteeseen.  

Ecosairila- alustan GEM-osa-alu-
een koordinointi. 

Yritysten sijoittuminen ja yritys-
verkostojen luominen Ecosairi-
laan. Liiketoimintamahdollisuuk-
sien edistäminen hankkeistamalla. 

on/ei On: Ecosairilan Salttisenkadun 
tontilla toimiva kierrätysyritys ja 
kaksi tonttivarausta. Näiden li-
säksi selvitetään aurinkopuiston 
rakentamista alueelle kohtaan, 
johon ei voida sijoittaa teollisia 
toimijoita. Aurinkopuiston tar-
koitus on tuottaa uusiutuvaa 
sähköä alueen toimijoille kilpai-
lukykyiseen hintaan. 

 
 
 
Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 

 
Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Edistetään investointien ja yritys-
ten sijoittumista Mikkeliin jatka-
malla 2023 aloitettua aktiivista 
myyntityötä maakunnan ulkopuo-
lisiin toimijoihin kohdistettuna.  

10 sijoittunutta yritystä. on/ei On: 15 sijoittunutta yritystä 

Hyödynnetään Etelä-Savon pää-
omarahasto täysimääräisesti. 

Saadaan rahaston koko pääoma si-
joitetuksi vuoden loppuun men-
nessä. 

on/ei On 

Neuvotaan yrityksiä hankkeiden 
hakemisessa 

60 yritysten kehittämishanketta on/ei On: 69 yritysten kehittämishan-
ketta 

Yritysten Miksein tuella käynnistä-
mien kehityshankkeiden arvo. 

20 000 000 EUR 
 

on/ei On: 36 097 542 EUR 

 
 

Parannetaan yrittäjämyönteisyyttä sujuvilla yrityspalveluilla sekä joustavilla maankäytön ratkaisuilla 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Toimitaan aktiivisesti TE2024-uu-
distuksen suunnittelussa ja kehit-
tämisessä erityisesti elinkeino- ja 
yrityspalvelujen osalta. 

Yhden luukun palvelu yrityksille 
yhteistyössä vastuullisten toimijoi-
den kesken. 

on/ei Ei: Työllisyyspalvelut keskittyvät 
vielä toimintojensa sovittami-
seen kuntakonserniin. Miks-
eiMikkeli ei pysty saavuttamaan 
kirjattua tavoitetta yksin. 

Tuotetaan laadukkaita yrityspalve-
luja kaikkiin yrityksen elinkaaren 
vaiheisiin. 

Miksein asiakastyytyväisyys 4/5 on/ei Ei: 3,9. Keskiarvoa laski ”en osaa 
sanoa” -vastausten poikkeuksel-
lisen suuri määrä. Tähän kiinni-
tetään jatkossa huomiota erityi-
sesti viestintää tehostamalla. 
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Tunnusluvut (1000 euroa) 

 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 

 
Liikevaihto 4358 5000 4 140 
Tilikauden voitto/tappio 52 0 -5  
Osinko 0 0 0 
Investoinnit 0 0 0 
Ulkoinen velka 1150 1000 1815 
Sisäinen velka 62 1000 232 
Konsernitilin limiitti 1500 1500 1500 
Omavaraisuusaste 34% 13 % 26% 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

35 
19 
16 

38 
18 
20 

35 
17 
18 

 

 
Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymistä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Järjestetään tapahtumia ja tilai-
suuksia, joissa opiskelijat ja yrityk-
set kohtaavat. Esimerkiksi vuosit-
tainen Mikkelin YritysAppro -ta-
pahtuma. 

4 tapahtumaa. on/ei Ei: Miksei mukana toteutta-
massa 2 tapahtumaa: Yritys-
Appro ja RekryON. 

  
Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvointia edistävä toiminta ja palvelut 
 

Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittävä vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Matkailun ja vapaa-ajan asumisen 
kehittämisalustan koordinointi.  

Vuosittainen viipymä kasvaa 10 %. 
Majoitusvuorokaudet pysyvät en-
nallaan. 

on/ei On: Rekisteröidyt majoitusvuo-
rokaudet kasvoivat Mikkelissä 
+1,1 % (koko maa     –0,7%, Järvi-
Suomi –5,7%)  
Ei: vapaa-ajan viipymän kasvua 
ei ole tutkittu, tutkimus tehdään 
keväällä 2025. 

Mikkelin markkinointi matkailun ja 
vapaa-ajan asumisen ainutlaatui-
sena kärkikohteena Suomessa. 

Saimaa- ja Laiturilla -brändit tun-
nistetaan kansainvälisesti ja uusia 
asiakasryhmiä löytää kohteen. 

on/ei On: kv-majoitusvuorokaudet (il-
man Venäjää) kasvoivat Mikke-
lissä +4,4% (koko maa +11,2%, 
Järvi-Suomi –4,4 %), Saimaan 
tunnettuus kasvoi kansainväli-
sesti mm. Merkittävän kv-me-
dianäkyvyyden vuoksi (53 kan-
sainvälistä mediaosumaa) 

Majoitusmyynnin edistäminen 30 000 000 EUR majoitusmyynti  
150 000 rekisteröityä majoitus-
vuorokautta 

on/ei Ei: rekisteröity myynti  
10 473 725 EUR 
On: rekisteröity majoitus vrk  
173 822 kpl 

 
Yhteisöllisyys ja osallisuus 
 

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittämistä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Luodaan Mikkeliin hankkeen 
avulla tapahtumaekosysteemi. 

Tapahtumaekosysteemi rakentaa 
ja toteuttaa taloudellisesti kannat-
tavaa tapahtumaliiketoimintaa.  

on/ei Ei: hankkeelle ei ole saatu rahoi-
tusta 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
Tilikausi oli kohtuullisesƟ  tasapainossa edellisvuonna ja vuoden alussa alkaneiden hankkeiden jatkuessa vuoden lop-
puun tai seuraavalle vuodelle. Huolellisella ja järkevällä kuluseurannalla kuluneella Ɵ likaudella pääsƟ in hyvin lähelle 
nollatulosta, joka onkin yhƟ ön tavoite.
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Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
YhƟ ö ei tee investointeja.

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
 • Osaajien meneƩ äminen 
  o Kohtalaisen todennäköinen, koska puolet työntekijöistä määräaikaisilla työsuhteilla ja lähes 
      kaikkien työntekijöiden palkat tulevat hankerahoituksella.  
  o Muutos tähän vaaƟ si rahoitusmallin muutoksen.  
 • Riippuvuus hankerahoituksesta sekä muutokset ohjelmakausien rahoituksessa 
 • Omistajaohjauksen lyhytjänteisyys

• Opera  iviset riskit
 • Henkilöstön korkeahko keski-ikä
  o Pyritään varmistamaan osaamisen siirtyminen
 • Hankeporƞ olio ei vastaa Palvelusopimuksessa määriteltyjä tehtäviä ja tavoiƩ eita
  o Ei kovin todennäköinen, kun strategia ja tavoiƩ eet kommunikoidaan hyvin ja noudatetaan 
     hankkeiden valmisteluprosessia

• Rahoitusriskit
 • Kustannusten hylkäys tai takaisinperintä hankkeissa 
  o MerkiƩ ävät tappiot eivät ole todennäköisiä, kun hankehallinnon laatu pidetään korkealla tasolla. 
     PuuƩ eita on kuitenkin myös rahoiƩ ajilta saatavissa ohjeissa.
 • PääƩ yvät työsuhteet ja lomien maksaminen rahana
  o Melko todennäköinen, ohjeistus lomien pitämiseen ajallaan
 • Suunnitellut hankkeet eivät toteudu: rahoitusta jää saamaƩ a 
  o Melko todennäköinen, pienenneƩ ävissä soveltamalla osin määräaikaisia työsuhteita ja neuvoƩ e-
     lemalla ennakkoon hankerahoiƩ ajien kanssa 
 • YhƟ ön perusrahoitusta leikataan ja/tai aluekehitysrahojen myöntövaltuuksia vähennetään ja perusteita 
    muutetaan
  o Rahoituspohjan laajentamista esimerkiksi suorien EU-hankkeiden avulle selvitetään 

• Vahinkoriskit
 • Vahingonkorvausvastuu asiakasyritykselle 
  o Melko epätodennäköinen, toimintaohjeet asiakastyössä ja vastuuvakuutus
 • Matkustamiseen liiƩ yvät riskit
  o Kohtalaisen todennäköinen, toimintaohjeet ja matkavakuutus
 • Työsuhteen pääƩ ämiseen liiƩ yvä sopimusriita
  o Mahdollinen, työsopimuslainsäädännön osaaminen ja asiantunƟ joiden käyƩ äminen tarviƩ aessa
 • Tietomurto
  o Mahdollinen, järjestelmät ja ohjelmistot ajan tasalla, tekninen ja henkilöƟ etoturva kunnossa, 
     henkilöstön koulutus

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
YhƟ össä noudatetaan osakeyhƟ ölain määräyksiä, hallituksen päätöksiä, kaupungin hallintosääntöä sekä konser-
niohjeƩ a. Julkisen rahoituksen saajana yhƟ ö noudaƩ aa myös eri rahoiƩ ajien ehtoja ja määräyksiä. Säännöt on tehty 
tunnetuiksi sisäisen ohjeistuksen avulla. Ohjeistuksen ajantasaisuuƩ a seurataan yhƟ ön johtoryhmässä.

• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
TavoiƩ eiden toteutumista seurataan keräämällä tulosƟ etoja jatkuvasƟ  toiminnoiƩ ain. Seurantaa on kehiteƩ y hyö-
dyntäen mm. asiakkuuksien hallintajärjestelmää (CRM). Varojen käyƩ öä valvovat johtoryhmä ja hallitus. Hankkeiden 
osalta tavoiƩ eiden toteutumista ja varojen käyƩ öä valvoo lisäksi rahoiƩ aja (MaakuntaliiƩ o, ELY-keskus ja muut hanke-
rahoiƩ ajat).

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
YhƟ öllä ei ole merkiƩ ävää omaisuuƩ a.
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Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2024  

Omistajapoliittinen 
toimenpide  

Arvioitu val-
mistuminen 
(ajankohta) 

Huomioitavaa Valmistelu- 
vastuullinen 

Muut osal-
listuvat ta-
hot 

Toteuma 31.12. 

Aktiivinen osallistumi-
nen TE2024 uudistuk-
sen valmisteluun. Elin-
keino- ja yrityspalvelu-
jen määrittely ja työn-
jako pois lukien laki-
sääteiset viranhaltija-
toimet.  

1.1.2025 Rakennetaan Suomen pa-
rasta elinkeino- ja yritys-
palvelua yhteistyössä 
kaupungin kanssa. 

Miksei Kaupunki, 
ELY 

Työllisyyspalvelut siirtyivät 
osaksi kaupunkiorganisaa-
tiota vuodenvaihteessa. Mää-
rittelytyö ja työnjako kesken. 

Elinvoimalupauksen 
edistäminen. Kaksi 
kertaa vuodessa ko-
koontuvassa elinvoi-
mafoorumissa vede-
tään yhteen tilanne-
kuva elinvoimalupauk-
sen toteutumisesta.  

Jatkuva Tavoitteena sijoitus 10 
parhaan joukkoon 
omassa sarjassa valtakun-
nallisessa yritysbaromet-
rissä. 

Kaupunki, 
Miksei 

Mikkeli Yrit-
täjät, E-S 
Yrittäjät, 
MTK, ELY, E-
S Kauppaka-
mari 

Mikkeli sijalla 16/21 suurissa, 
yli 50 000 asukkaan kunnissa. 
Tarkennuksena todetaan, 
että kyseessä on joka toinen 
vuosi toteutettava Yrittäjien 
kuntabarometri.  

Tiivis oppilaitosyhteis-
työ Esedun, XAMKin ja 
yliopistokeskuksen 
kanssa. 

Jatkuva  Miksei Esedu, 
XAMK, 
MUC, Kau-
punki 

Useampia yhteisiä hankkeita 
XAMKin kanssa, Mikkeli Uni-
ted -yhteistyön käynnistymi-
nen Esedun, XAMKin, MUCn, 
kaupungin ja Miksein kesken. 

Uusien rahoituska-
navien ja suorien EU-
rahoitusinstrument-
tien löytäminen ja hal-
tuunotto. 

Jatkuva Tavoitteena päästä mu-
kaan suoria EU-rahoituk-
sia hakeviin ja saaviin 
konsortioihin, sekä eri ra-
hoituskanavien kattava 
kartoitus ja hyödyntämi-
nen. 
 
Edellyttää henkilöresurs-
sin palkkaamista, mahdol-
lisesti palvelemaan use-
ampaa organisaatiota. 

Miksei Kaupunki, 
Maakunta-
liitto, XAMK 

Aloitettiin hankerahoittei-
sesti. Henkilöresurssin palk-
kaaminen siirtyi vuodelle 
2025, edellyttäen, että jatko-
rahoitus järjestyy. 

Hankevalmistelun te-
hostaminen. 

 Valmisteluprosessin ke-
hittäminen edellyttää 
päätoimisen hankeval-
mistelijan palkkaamista. 

Miksei  Ei toteutunut, ei rahoitusta. 

 

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvonnan 
onnistumisesta
Sisäinen valvonta on toteutunut hyvin yhdistelmänä johdon/johtoryhmän, hallituksen, omistajan ja hankerahoiƩ ajien 
seurantatoimenpiteitä.
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2.2.1.9  Mikkelin opiskelija-asunnot Oy, MOAS
 

Omistus 100 % 
Toimiala Yhtiön toimialana on vuokrata asuntoja opiskelijoille sekä itsenäistyville nuorille. 
Toimitusjohtaja Hannu Sormunen 28.2.2024 saakka. Tommi Kuvaja 7.3.2024 alkaen 
Hallituksen jäsenet yhtiökokouksen 24.4.2024 jälkeen 

Pertti Karhunen pj, Susanna Rusakko vpj, 
Anne Hujala, Janne Korhonen, Janne Stren-
gell, Terppa Kuismin 
varajäsenet: Annaliisa Leinonen ja Seija-Liisa 
Ruhanen 

yhtiökokoukseen 24.4.2024 asti 
Pertti Karhunen pj, Susanna Rusakko vpj, 
Anne Hujala, Janne Korhonen, Janne Stren-
gell, Ella Räty 
varajäsenet: Annaliisa Leinonen ja Seija-Liisa 
Ruhanen 

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat 
konsernivastuuhenkilö Jouni Riihelä 

 
Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
Mikkelin opiskelija-asunnot Oy sulautui Mikalo Oy:öön 1.1.2025

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
YhƟ ön taloudellinen Ɵ lanne heikkeni voimakkaasƟ  johtuen alhaisesta käyƩ öasteesta sekä korkojen noususta. Sulau-
tumisessa Mikalo Oy:öön MOAS:n osalta taloudellista paineƩ a aiheuƩ avat ja rasiƩ amaan jäävät opiskelija-asuntojen 
matala käyƩ öaste, teknisesƟ  ikääntyvä rakennuskanta sekä lainat. 
 

Tavoite Toteuma 31.12. 
Mikalo-MOAS –sulautumisprosessin loppuun saattaminen 
vuoden 2024 aikana. 

Toteutunut 1.1.2025 

 
 
STRATEGIAKORTIT 
 

Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 
 

Osaavan ja hyvinvoivan henkilöstön avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
MOAS:n sulauttaminen Mikaloon Toimintojen yhtenäistäminen Sulautumisen valmistelu toteute-

taan vuoden 2024 aikana, aloitus 
1.1.2025 

Toteutunut 

 
Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin toimin-
taympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Edistetään sähköisten palvelujen 
käyttöönottoa 

Mahdollisuus asioida sähköisesti 
asumisen aikana 

Asukastyytyväisyyskysely Sähköinen asiointi toteutuu asu-
misen eri vaiheissa. Asumispalve-
luiden saatavuus on ollut hyvällä 
tasolla. 

 
Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestävissä rakentamis-, maankäyttö-, liikenne- ja energiaratkaisuissa 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Energiansäästöratkaisut rakenta-
misessa, kunnostuksessa ja ylläpi-
dossa 

Kiinteistöjen energian kulutuksen 
minimointi 

VAETS Kiinteistöjen energiakulutusta 
seurattu VAETS:n kautta.  Energi-
ankulutus pienentynyt, vedenku-
lutus kasvanut jonkin verran. 

 
 
 

 
Hyödynnetään digitaalisuuden mahdollisuudet täysimääräisenä kaupungin palvelujen kehittämisessä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Palvelujen digitalisointi Mahdollisuus asioida myös säh-

köisesti asuttamisen eri vaiheissa 
Asukastyytyväisyyskysely Sähköinen asiointi toteutuu asu-

misen eri vaiheissa. Asumispalve-
luiden saatavuus on ollut hyvällä 
tasolla. 

Palvelujen digitalisointi Sähköisten varausjärjestelmien 
käyttöönotto 

Asukastyytyväisyyskysely Otettu käyttöön One4All-varaus-
järjestelmä. 
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Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 

 
Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Asumisen joustavat ratkaisut Opiskelijoiden integroituminen 

Mikkeliin opintojen jälkeen 
Käyttöaste Opiskeluiden päättymisen jäl-

keen mahdollisuus asettua asu-
maan Mikalon asuntoihin. Toteu-
tunut heikosti. Yhtiön käyttöaste 
on ollut laskeva. 

 
Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Oppilaitos- ja opiskelijayhteistyö MOAS:n tunnettuuden lisäämi-

nen 
Käyttöaste Yhteistyötä toteutettu. Ei ole ol-

lut vaikutusta käyttöasteeseen. 
 

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymistä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Asumisen mahdollisuuksien yllä-
pito 

Mahdollistaa opiskelijoiden asu-
minen eri elämänvaiheissa 

Käyttöaste Opiskeluiden päättymisen jäl-
keen mahdollisuus asettua asu-
maan Mikalon asuntoihin. Toteu-
tunut heikosti. Yhtiön käyttöaste 
on ollut laskeva. 

Asumisen mahdollisuuksien yllä-
pito 
 

Kiinteistökannan selvitys; tavoite-
tila ja toimenpideohjelma 

Käyttöaste Kiinteistökannan ja talouden sel-
vitys osana laajempaa selvitystä 
(KPMG) 

Asumisen joustavat ratkaisut 
sekä oppilaitosyhteistyö 

Opiskelijoiden integroituminen 
Mikkeliin opintojen jälkeen 

Käyttöaste Opiskeluiden päättymisen jäl-
keen mahdollisuus asettua asu-
maan Mikalon asuntoihin. Yhtiön 
käyttöaste on ollut laskeva. Opis-
kelijoiden integroitumiseen kes-
keisesti vaikuttaa työllistymisen 
mahdollisuus.  

 
Yhteisöllisyys ja osallisuus 

 
Tunnistetaan ja hyödynnetään väestön moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lähteenä, osana mikkeliläisyyttä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Asumispalveluiden tarjonta huo-
mioiden kansainväliset opiskelijat 

Asunnon vuokraamisen helppous 
ja toimivuus 

Asukastyytyväisyyskysely Asumispalveluiden toimivuus 
saanut hyvän palautteen 

Asumispalveluiden tarjonta huo-
mioiden kansainväliset opiskelijat 

Asukkaan vastaanottaminen ja 
ohjeistus 

Asukastyytyväisyyskysely Asumispalveluiden toimivuus 
saanut hyvän palautteen 

 
 
 
 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
KäyƩ öaste säilyi edelleen matalana, johon keskeisesƟ  vaikuƩ aa kysyntään nähden ylimitoiteƩ u ja heikkokuntoinen 
kiinteistökanta. Taloudellinen tulos ennen Ɵ linpäätössiirtoja ja veroja jää tappiolliseksi.

Tunnusluvut (1000 euroa) 
 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 

 
Liikevaihto 3 847 3 923 3 686 
Tilikauden voitto/tappio 31 0 -25 
Osinko 0 0 0 
Investoinnit 63 0 0 
Ulkoinen velka 14 551 13 564 13 564 
Sisäinen velka 635 598 819 
Konsernitilin limiitti 0 0 500 
Omavaraisuusaste 14 % 14 % 10 % 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

4 
4 
0 

4 
4 
0 

4 
4 
0 
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Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2024  
 

Omistajapoliittinen 
toimenpide 

Arvioitu val-
mistuminen 
(ajankohta) 

Huomioitavaa Valmistelu- 
vastuullinen 

Muut osal-
listuvat ta-
hot 

Toteuma 31.12. 

Mikalo-MOAS –su-
lautuminen 

Vuoden 2024 
aikana 

 toimitusjoh-
taja 

Mikkelin 
kaupunki 
omistajana 

Toteutunut 1.1.2025 

PTS/kiinteistöjen 
purku- ja myynti-
päätökset 

2024–2030 Vähennystarve 
150 asuntoa 

toimitusjoh-
taja 

Mikkelin 
kaupunki 
omistajana 

Toteutunut hyvin vähennystarpeeseen 
nähden.  

 

Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
KonƟ onkatu 1 ja 5-kohteet pureƩ u.

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
Strategisia riskejä ovat kiinteistökannan ikääntyminen ja soveltuvuus kysyntään, kustannuskriisi, investoinƟ tarpeiden 
ja muutosten taloudellinen hallinta.  Oppilaitosten runsas etäopetuksen määrä heijastuu asuntojen kysyntään. 

• Opera  iviset riskit
OperaƟ ivisia riskejä ovat henkilöstön riiƩ ävyys ja oikea mitoitus, käyƩ öasteen kehitys, lisääntyvä lainsäädännöllinen 
velvoite, riiƩ ävän maksuvalmiuden säilyminen.

• Rahoitusriskit
Rahoitusriskejä ovat lainojen suojaus, käyƩ öaste, riiƩ ävän maksuvalmiuden säilyminen, akƟ ivinen vuokravalvonta.   
Rahoituksellisia riskejä ovat myös kiinteistökannan ikääntyminen ja soveltuvuus kysyntään, investoinƟ tarpeiden ja 
muutosten taloudellinen hallinta.

• Vahinkoriskit
Vuotovahingot, luonnonilmiöt ja tulipalot. Näihin on varauduƩ u vakuutuksin sekä kuntoarvioinneilla ja asuntojen 
ennakkotarkastuksilla. 

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
YhƟ ö toimii lakien, johtosäännön ja päätösten mukaisesƟ . Toimiva johto valvoo näiden noudaƩ amista.  
 
• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
YhƟ ö toimii johtosäännön ja päätösten mukaisesƟ . Toimiva johto valvoo näiden noudaƩ amista.   

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
YhƟ ö hankkii tai myy omaisuuƩ a toimivan johdon ja hallituksen päätöksillä. Hankinnat ja investoinnit huomioidaan 
vuosiƩ ain budjetoinnissa. MerkiƩ ävimmistä muutoksista keskustellaan omistajaohjauksesta vastaavan kanssa.  

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvonnan 
onnistumisesta
YhƟ ön toimiva johto muodostaa sisäisen valvonnan yƟ men.  Vaaralliset työyhdistelmät tunnisteƩ u ja poisteƩ u mah-
dollisuuksien mukaan.
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2.2.1.10  Mikkelin Oppilaitoskiinteistöt Oy
 

Omistus 100 % 
Toimiala Omistaa ja hallita kiinteistöjä. Tämän lisäksi toimialana on rakennuttaa, omistaa, ylläpitää kou-

lutus- ja opetustoiminnan, muun julkisen palvelutoiminnan, majoitustoiminnan sekä asuinhuo-
neistotoiminnan tarvitsemia tiloja sekä vuokrata niitä käyttäjille. 

Toimitusjohtaja Kyösti Ylijoki 
Hallituksen jäsenet yhtiökokouksen 20.5.2024 jälkeen 

Osku Nykänen (pj.), Jenni Oksanen ja Aki Husso 
 

yhtiökokoukseen 21.5.2024 asti 
Osku Nykänen (pj.), Jenni Oksanen ja Aki Husso 
 

Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat 
Kari Ahonen kiinteistöpäällikkö, Jouni Riihelä konsernivastaava ja Janne Skott (alkuvuoden), Tiia 
Tamlander (loppuvuoden) kaupungin talousjohtaja. 

 
Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
MahdollisesƟ  kansalliset linjaukset opetukseen. Tyhjien Ɵ lojen osuuden kasvaminen.

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
Vuonna 2024 ei tehty merkiƩ äviä investointeja.
 
Tulostavoitteet 

Tavoite Toteuma 31.12. 
ESEDUn muutoksessa mukana eläminen ja ratkaisuiden löytämi-
nen muuttuvan tarpeen mukaan. Tavoitteena on nollatuloksen 
pitäminen kassan näkökulmasta. Tämä tarkoittaa tulevina vuo-
sina kirjanpidollisen tuloksen positiivisuutta 

Asiakkaiden kanssa on ollut hyvää yhteistyötä kiinteistöratkai-
suissa. Kassanhallinta onnistui suunnitellusti. 

Terveellisten ja kilpailukykyisten toimitilojen ylläpitäminen 
ESEDUlle. 

Tilikauden aikana jatkettiin saneeraustoimenpiteitä esiin tullei-
den tarpeiden mukaisesti ja tavoitteissa pysyttiin hyvin. Run-
saasti pieniä muutostöitä ja sisäilmasaneerauksia 

Otavan koulutilan tulevaisuuden ratkaiseminen. Otavan koulutilalle saatiin lupa myyntiin. Kesän 2024 aikana kiin-
teistöistä tehtiin yksi huuto huutokaupassa, mutta loppuvuonna 
osoittautui, että hän ei saisikaan rahoitusta järjestellyksi ostoa 
varten. Tilanne oli vuodenlopussa avoin. 

  
STRATEGIAKORTIT 
 

Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 
Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Ylläpidämme ja kehitämme kil-
pailukykyisiä oppimisympäristöjä 
toisen asteen opetukseen 

Asiakas on tyytyväinen toimin-
taamme 

Kyllä/Ei Kyllä 

 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
Talous toteutui suunnitellusƟ 

Tunnusluvut (1000 euroa) 
 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 
Liikevaihto 4 448 4 300 4 539 
Tilikauden voitto/tappio 244 200 -18 
Osinko 0 0 0 
Investoinnit 400 400 200 
Ulkoinen velka 13 875 13 500 12 780 
Sisäinen velka 1 425 2 000 1 350 
Konsernitilin limiitti 1000 1 000 1 000 
Omavaraisuusaste 32 % 32 % 32 % 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

0 
0 
0 
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Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
Korjausinvestointeja mm. vesikaƩ ojen, talotekniikan ja sisäilman laadun parantamiseksi. Suuria investointeja ei ollut.

Toimintaan lii  yvät riskit ja niihin varautuminen
• Strategiset riskit
Mikkelin elinvoiman heikkeneminen

• Opera  iviset riskit
VuokraƟ lojen yht’äkillinen käyƩ öasteen lasku

• Rahoitusriskit
Korkotaso

• Vahinkoriskit
Vakuutusturva on kunnossa.

• Sääntöjen ja päätösten nouda  aminen
Noudatamme

• Tavoi  eiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta
Toimintamme on toteutunut hyvin. Varojen käytön valvonnasta on kaƩ avat prosessit.

• Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito
Noudatamme siitä aseteƩ uja määräyksiä

• Tiivis selvitys oman sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä arvio sisäisen valvonnan 
onnistumisesta
Henkilöstön ja toimitusjohtajan operaƟ ivinen valvonta. Hallituksen kokouskäytännöt ja valvonta. Kaikki toimii hyvin ja 
kuten pitää toimia yhƟ össä

 
Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2024  
 

Omistajapoliittinen toi-
menpide 

Arvioitu val-
mistuminen 
(ajankohta) 

Huomioi-
tavaa 

Valmistelu- 
vastuullinen 

Muut osallis-
tuvat tahot 

Toteuma 31.12. 

Otavan koulutilan myynti 2024  MIKKO tj. ja 
konserni-
vastaava 

Konsernihal-
linto 

Huutokaupassa on saatu voittanut ja hy-
väksyttävä tarjous, mutta kauppa ei ole 
vielä toteutunut 
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2.2.1.11  Mikkelin Ravirata Oy
 

Omistus 75,47 % 
Toimiala ravirata 
Toimitusjohtaja Kari Tiainen 
Hallituksen jäsenet yhtiökokoukseen 27.11.2024 saakka 

Maria Närhinen (pj),  Heikki Kosonen (vpj), 
Marjo Kaipainen, Kari Manninen, Seppo Myy-
ryläinen, Henna Paattimäki, Terho Rautiainen 

yhtiökokouksen 27.11.2024 jälkeen 
Maria Närhinen (pj), Heikki Kosonen (vpj), 
Marjo Kaipainen, Kari Manninen, Jussi Mylly-
mäki, Henna Paattimäki, Terho Rautiainen 

 Hallituksen kokouksiin kutsuttavat asiantuntijat: 
Konsernivastuuhenkilö, hallintojohtaja Ari Liikanen 

 

Toimintaympäristössä ennakoitavat muutokset vuosina 2025–2028
Ravitaloudessa tapahtuu isoja muutoksia. ValƟ on säästötoimet vaikuƩ avat raviradoille makseƩ aviin toimintatukiin 
merkiƩ äväsƟ  (15-30 %). Mikkelin Ravirata Oy:n tuki laski jo vuodelle 2024, koska toteutuneessa tukisummassa oli ta-
kaisinperintää vuoden 2022 hyvän tuloksen vuoksi noin 80.000 euroa. Vuoden 2025 toimintatuki on noin 8.000 euroa 
vuoden 2024 toteumaa pienempi. Myös radoille makseƩ avat palkintotuet ja sitä kauƩ a myös palkinnot laskevat yli 
10 % vuodelle 2025.

Ravipelit siirtyvät ns. monilupajärjestelmään vuoden 2027 alussa. Suomen Hippos ry perustaa uuden peliyhƟ ön ruot-
salaisen ATG:n kanssa. Uuden yhƟ ön alkutaipaleen tuoƩ o ja valƟ on tuen määrä uudessa Ɵ lanteessa ovat merkiƩ äviä 
epävarmuustekijöitä myös Mikkelin Ravirata Oy:n toimintaan.

Merki  ävimmät tapahtumat vuonna 2024 ja niiden vaikutus yh  ön talouteen
YhƟ ön järjestämistä ravitapahtumista merkiƩ ävin oli 13.-14.7.2024 järjesteƩ y St Michel. 
Tapahtuman yleisömäärä kasvoi hieman (+ 1,3 %) ja oli kahtena päivänä yhteensä 16 815 henkeä. 
Tapahtuman muutkin keskeiset tunnusluvut kehiƩ yivät myönteisesƟ .

 
Tulostavoitteet 
 

Tavoite Toteuma 2024 
Mikkelin Ravirata Oy järjestää 16 ravit ja hyvän, entistä enem-
män yleisöä keräävän St Michel -tapahtuman 13.-14.7.2024. 
 

Mikkelin Ravirata Oy järjesti 15 ravit, joista yhdet Savonlinnan 
raviradalla. St Michel onnistui lähes tavoitteiden mukaisesti. 

Olosuhdeinvestoinnin kasvattamista poistoista huolimatta py-
ritään hyvään taloudelliseen tulokseen (budjetoidaan nollatu-
los) turvaamalla muu varainhankinnan tuotto. 

Mikkelin Ravirata Oy:n tulos on huono. Merkittävin syy tulok-
sen heikkenemiseen on lähes 90.000 euroa (n. -20 %) edellis-
vuodesta pudonnut toimintatuki, mihin syy on vuoden 2022 
toiminnasta ja hyvästä tuloksesta johtunut toimintatuen takai-
sinperintä.  

St Michel -viikonvaihteen palvelutarjontaa pyritään edelleen 
laajentamaan ja parantamaan yleisötoiveiden mukaisesti yh-
teistyössä muiden eteläsavolaisten toimijoiden kanssa. 

St Michel -tapahtuma laajentui kolmipäiväiseksi, kun viikon-
vaihde aloitettiin perjantaina St Michel -vedoilla, joka oli työ-
hevosten vetokilpailu. Tämä kehitystyö jatkuu 2025, jolloin 
perjantai-iltana järjestetään St Michel -vedot sekä myös ravit. 

Raviradan muuta käyttöä, mm. ratsastukseen, selvitetään ak-
tiivisesti. Tavoitteena on toteuttaa mm. uusi ratsastuskenttää 
raviradan keskialueelle. 

Ratsastuskentän tarpeellisuutta on tutkittu ja asiasta on järjes-
tetty alueen toimijoiden kanssa myös keskustelutilaisuus. Mik-
kelin kaupunki on alustavasti budjetoinut investoinnin vuoden 
2026 ohjelmaansa. 
Ravirata on ollut aloitteellinen myös snowcross – eli moottori-
kelkkaharrastajien ja -kilpailijoiden suuntaan. Syksystä 2024 al-
kaen on Mikkelin kaupunki vuokrannut ravirata-alueen keski-
alueen hiekkakentän Mikkelin Moottorikerhon ja Pöntinen 
Group Oy:lle kelkkaradan rakentamista varten. Mikkelin Ravi-
rata Oy on puolestaan vuokrannut alueet raviradalta harjoit-
telu- ja kilpailutoiminnan varikko- ja huoltoalueeksi.  Kansalli-
set snowcross-kilpailut järjestetään Kalevankankaalla  
15.-16.3.2025. 
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Edistetään kaupungin kehittämisalustojen vaikuttavuutta ja yrittäjyyden kasvua alustoilla 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Ollaan aktiivinen toimija Kalevan-
kankaan alueella: ollaan aktiivinen 
uusien tapahtumien järjestäjä ja 
toimija, ollaan aktiivisesti kehittä-
mässä alueen myyntiä ja tarjotaan 
raviradan reservitiloja toimijoiden 
muokattaviksi omiin käyttötarkoi-
tuksiinsa 

uusia tapahtumia Kalevankan-
kaalle: ratsastuskilpailut, valjakko-
ajot, työmestaruuskilpailut, kon-
sertit/ravirata, Kalevankankaan 
toimijat, hevosjalostusliitto 
uusia yrityksiä ja toimijoita Kale-
vankankaalle: ravivalmentajat, he-
vospedagogit, ravikouluyrittäjät, 
hevosvarustemyyjät  

alueella toimivien yritysten 
määrä, alueen autolaskurimäärien 
kasvu, raviradan tilojen vuokra-
tuotot 

Snowcross, ravikoulutoiminnan 
käynnistäminen, eläinklinikkatoi-
minnan aloittaminen uudelleen, 
hevosvetokilpailut, raviradan toi-
mistotilojen vuokraus väistötiloina 
harjoitusjäähallin vuokralaisille 
(Hatsina, Juniori-Jukurit).  
Yllä mainittu toiminta ovat lisän-
neet yhtiön vuokratuottoja vuosi-
tuloksi muutettuna noin 12.000 € 
ja liikevaihtoa noin 25.000 €. Auto-
laskurimäärät eivät ole käytettä-
vissämme (laskuri ei ole ollut käy-
tössä). 

Luodaan puitteet kansallisten rat-
sastustapahtumien järjestämi-
seen Kalevankankaalla 

Rakennetaan turvallinen ratsas-
tuskenttä yhdessä kaupungin 
kanssa 

kyllä/ei Selvitystyö (nettikysely) ja keskus-
telutilaisuus alan toimijoille rat-
sastuskenttäinvestoinnista on jär-
jestetty. Ratsastuskenttäinves-
tointi on kirjattu Mikkelin kaupun-
gin investointiohjelmaan talous-
suunnitelmavuodelle 2026. 

 
Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvointia edistävä toiminta ja palvelut 

 
Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisöjen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyölle sekä vahvaan paikallisuuteen 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Ollaan aktiivinen toimija mm. pai-
kallisten yritysten ja yhdistysten 
suuntaan tapahtumien järjestämi-
sessä. 

Paikallisisin voimin järjestettävät 
tapahtumat 

Paikallisilta yrityksiltä/yhdistyksiltä 
tehtävät ostot (€) 

Ravintolatoiminnan siirryttyä 
Mikkelin Ravirata Oy:n operoin-
tiin, on urheilu-/ym. seurojen 
käyttö lisääntynyt 300 %, mm-. 
MP:n juniorien laskutus St 
Michelistä noin 5.000 €. 

 
STRATEGIAKORTIT 
Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 

 
Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 
 

Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Ravitallihanke selvitystyö/investointisuunni-

telma,  
Etelä-Savon Hevosjalostusliitto 

kyllä/ei Ei toteutumassa. 

Uusilla tapahtumilla lisää yrittä-
jyyttä ja houkuttelevuutta Mikke-
liin 

Kalevankankaan nykyiset toimijat Tapahtumien määrä/yritysten 
määrä 

Snowcross harjoittelutoiminta ja 
kansalliset kilpailut 15.-16. maalis-
kuuta raviradan keskialueella. 
Laukaan Hevosklinikan tulo ravira-
dan hevosklinikan vuokralaiseksi. 

 
Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Annetaan toimeksiantoja mm. 
XAMK:lle tapahtumien kehittämi-
sessä ja palvelumuotoilussa 

Yksi yhteistyöprojekti/vuosi Toteutuu/ei toteudu XAMK:n turvallisuuspuolen opis-
kelijat (Savonlinna) päivittämässä 
raviradan pelastus-/turvallisuus-
suunnitelmaa. Osa opiskelijoista 
työtehtävissä St Michel -ravien 
turvallisuusorganisaatiossa. 

  
Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymistä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Annetaan toimeksiantoja mm. 
XAMK:lle tapahtumien kehittämi-
sessä ja palvelumuotoilussa 

Yksi yhteistyöprojekti/vuosi Toteutuu/ei toteudu Esedun kanssa on aloitettu yh-
teistyö, jossa ravirata on harjoit-
telupaikkana mm. pintakäsittely-
, rakennus-, ravintola- ja turvalli-
suusalan opiskelijoille. 
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Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittävä vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Tarjotaan palveluita aktiivisesti 
monipaikka-asujille. 

Kävijämäärältään suuremmat ta-
pahtumat 

Yleisömääräkehitys St Michel on keskellä lomakautta 
mm. monipaikka- ja loma-asujien 
vuoksi. Markkinointikanavana 
monipaikka- ja loma-asujille sopi-
vissa medioissa. St Michelin ylei-
sömäärä kasvoi. 

 
Yhteisöllisyys ja osallisuus 

 
Tunnistetaan ja hyödynnetään väestön moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lähteenä, osana mikkeliläisyyttä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Kohdennetaan tapahtumien mark-
kinointia eri kohderyhmille, mm. 
opiskelijat, eläkeläiset… 

Kävijämäärältään suuremmat ta-
pahtumat 

Yleisömääräkehitys Vain St Michel -ravien yleisömää-
rässä positiivinen kehitys. Opis-
kelijaravitapahtumaa ei toteu-
tettu syksyllä 2024. 

 
Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta sekä kokemusasiantuntijuus yhteistyössä kolmannen 
ja neljännen sektorin kanssa 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Tarjotaan ansaintamahdollisuuksia 
vapaaehtoistoimijoille, urheiluseu-
roille, etc. 

Lisää paikallisia toimijoita tapahtu-
majärjestämisessä. 

Paikallisilta yrityksiltä/yhdistyksiltä 
tehtävät ostot (€) 

Paikallisten yhdistysten laskutus 
Mikkelin Raviradalta kasvoi noin 
300% edellisvuoteen, koska mm. 
ravintolatoiminnan operointi siir-
tyi Mikkelin Ravirata Oy:lle, mm. 
MP:n junioreiden laskutus St 
Michel -tapahtumasta oli noin 
5000 €. 

 
Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittämistä 
  
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12. 
Ollaan aktiivinen toimija tällä sek-
torilla. Ollaan luomassa puitteita ja 
organisaatiota mahdollisimman 
helpoksi järjestää tapahtuma Mik-
kelissä, Kalevankankaalla ja ravira-
dalla. 

Lisää tapahtumia Mikkelissä, Kale-
vankankaalla ja raviradalla. 

Tapahtumien määrä Mikkelissä, 
Kalevankankaalla ja raviradalla 

Aktiivinen yhteistyö Miksein ja 
keskustan kehittämisyhteisön 
kanssa St Michel -järjestelyissä. 
Ei juurikaan konkreettisia yhteis-
työtapahtumia muuten Kalevan-
kankaalla eri toimijoiden kanssa. 

 

Taloudellisten tavoi  eiden toteutuminen
Mikkelin Ravirata Oy:n saama toimintatuki MMM:ltä  laski jo vuodelle 2024, koska toteutuneessa tukisummassa oli 
takaisinperintää vuoden 2022 hyvän tuloksen vuoksi noin 80.000 euroa. Vuoden 2025 toimintatuki on noin 8.000 
euroa vuoden 2024 toteutunuƩ a pienempi. Myös radoille makseƩ avat palkintotuet ja sitä kauƩ a myös palkinnot 
laskevat yli 10 % vuodelle 2025.

Mikkelin Ravirata Oy:n vuoden 2024 taloudellinen tulos on noin -252.000 € sisältäen noin 100.000 €:n poistot.

 
Tunnusluvut (1000 euroa) 

 TP 2023 TA 2024 Toteuma 2024 
Liikevaihto 565 500 686 
Tilikauden voitto/tappio -74 0 -252 
Osinko 0 0 0 
Investoinnit 152 0 17 
Ulkoinen velka 712 280 728 
Sisäinen velka 0 0 0 
Konsernitilin limiitti 500 500 500 
Omavaraisuusaste 62 % 67 % 55% 
Henkilöstö 
vakituinen 
määräaikainen 

6 
6 
0 

6 
6 
0 

6 
6 
0 
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2.2.2 Toimielinten tavoiƩ eiden toteutuminen

2.2.2.1  Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan tehtävänä on hoitaa kunnalle kuuluvia tehtäviä vaalilain mukaisesƟ . Vuonna 2024 
järjesteƫ  in presidenƟ nvaali.

2.2.2.2  Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston pääteƩ äväksi hallinnon ja talouden 
tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston aseƩ amat toiminnan ja talouden tavoiƩ eet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet sekä onko toiminta järjesteƩ y tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Merki  ävimmät investoinnit ja niiden toteutuminen
Ei merkiƩ äviä investointeja 2024-2025 
Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2024 
 

Omistajapoliittinen 
toimenpide  

Arvioitu 
valmistumi-
nen (ajan-
kohta) 

Huomioi-
tavaa 

Valmistelu- 
vastuullinen 

Muut osallistuvat ta-
hot 

Toteuma 31.12. 

Ei merkittäviä inves-
tointeja v. 2024, pl. 
Etelä-Savon Hevosja-
lostusliiton selvitys-
työ/investointisuunni-
telma monitoimitallin 
rakentamisesta ravira-
dan alueelle ja ratsas-
tuskentän rakentami-
nen  

2024  toimitusjoh-
taja 

Mikkelin kaupunki Ei julkista rahoitusta eli ei Leader-rahoi-
tuskelpoinen, koska ravirata ei ole 
maaseutualuetta. Tämän vuoksi ei to-
teudu tällä erää. 

Yhteistyö Kalevankan-
kaan muiden toimijoi-
den kesken, mm. tar-
joamalla raviradan ti-
loja alueen toimijoi-
den käyttöön sekä 
markkinointi-/myyn-
tiyhteistyö. 

2024  toimitusjoh-
taja 

Mikkelin jäähalli Oy, 
Mikkelin kaupunki, 
Saimaa Stadiumi 

Ei konkreettista yhteistyötä tapaami-
sista huolimatta. 

 

Talous       
      
Keskusvaalilautakunta      

 

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma Poikkeama 

      
Toimintatulot 191 400   191 400 301 356 109 956 
Toimintamenot -241 900 -80 000 -321 900 -318 008 3 892 
Toimintakate  -50 500 -80 000 -130 500 -16 652 113 848 
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2.2.2.3  Kaupunginvaltuusto

2.2.2.4  Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden tehtävänä on tukea palvelualueiden ja liikelaitoksien tuloksellista toimintaa sekä 
seurata aseteƩ ujen tavoiƩ eiden toteutumista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuoƩ avat johtamista, kehiƩ ämistä ja 
päätöksentekoa varten ajantasaista Ɵ etoa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnasta ja toimintaympäristön muu-
toksista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuoƩ avat palvelualueille keskitetyt tukipalvelut. Hallinto- ja elinvoimapalvelut 
sisältää hallintopalvelut, talouspalvelut, henkilöstöpalvelut, ruoka- ja puhtauspalvelut sekä viesƟ ntä- ja markkinoinƟ -
palvelut. 

Palvelusuunnitelman toteutuminen
Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuoƩ aa hallinnon tukipalveluita, toteuƩ aa ja kehiƩ ää työllisyyspalveluita ja koordinoi 
kaupunkistrategian toteuƩ amiseen ja kehiƩ ämiseen liiƩ yviä toimenpiteitä sekä vastaa seutuhallinnon valmistelu- ja 
toimeenpanotehtävistä. Talouspalvelut tuoƩ aa talous- ja Ɵ etohallinnon sekä hankintatoimen tukipalveluita. Lisäksi 
talouspalvelut toteuƩ aa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sekä omistajaohjauksen valmistelua ja toimeenpanoa. 
Henkilöstöpalvelut tukee johdon, esimiesten ja koko henkilöstön työtä ja työhyvinvoinƟ a sekä tavoiƩ eiden saavut-
tamista läpi kaupungin organisaaƟ on. Vies  ntä- ja markkinoin  palvelut -yksikön tehtävänä on toteuƩ aa kaupungin 
viesƟ ntää ja kaupunkimarkkinoinƟ a. Ruoka- ja puhtauspalvelut toteuƩ aa palvelusopimuksien mukaista toimintaa. 

Talouden toteutuminen ja olennaiset poikkeamat
Toimintatuotot yliƫ  vät talousarvion 2,8 miljoonalla eurolla. Eniten asiaan vaikuƩ aneet tekijät olivat kotouƩ amistoi-
minnan valƟ onkorvausten yliƩ yminen talousarvioon nähden noin 1,2 miljoonalla ja maa-alueiden luovutusvoiƩ ojen 
(tonƫ  myynƟ ) yliƩ yminen noin 1,1 miljoonalla. Toimintakulut yliƩ yivät noin yhdellä miljoonalla eurolla. MerkiƩ ävin 
ylitys aiheutui tmt-maksun yliƩ ymisestä 940 000 eurolla. Kokonaisuutena tuoƩ ojen ja kulujen erotus eli toimintakate 
toteutui noin 1,7 miljoonaa euroa budjetoitua parempana.

Talous       
      
Tarkastuslautakunta      

 

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma Poikkeama 

      
Toimintamenot -82 200   -82 200 -62 877 19 323 
Toimintakate  -82 200  -82 200 -62 877 19 323 

 

 

Talous       
      
Kaupunginvaltuusto      

 

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma Poikkeama 

      
Toimintamenot -351 600   -351 600 -204 714 146 886 
Toimintakate -351 600  -351 600 -204 714 146 886 
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Henkilöstöpalvelujen toimintamenot yliƫ  vät talousarvion noin 127 000 eurolla.  Suurimman ylityksen aiheuƩ aa 
kaupunginhallituksen vuoden 2023 Ɵ linpäätöskäsiƩ elyn yhteydessä pääƩ ämä kertaluonteinen 100 euron korotus 
kaupungin työntekijöiden Epassiin kiitokseksi hyvästä ja tuloksellisesta työstä Mikkelin ja kaupunkilaisten eteen. Tämä 
makseƫ  in henkilöstöpalveluiden kustannuspaikalta.

STRATEGIAKORTIT 
 

Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 
 

Osaavan ja hyvinvoivan henkilöstön avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Perehdytys- ja 
työnopastusprosessin ja 
materiaalin päivittäminen ja 
digitalisointi 

Henkilöstön osaamisen 
vahvistaminen ja lisääminen. 
Aloittavan työntekijän 
positiivinen mielikuva 
työnantajasta  

Kaupungin perehdytysprosessi 
päivitetty. Otettu käyttöön 
yhteinen digitaalinen alusta 
(Intro) osana perehdytys- ja 
työhönopastusprosessia. 
Perehdytyskyselyn vastausten 
analysointi. 

Perehdytysprosessi päivitetty, 
Intro täysimääräisesti käytössä. 
Perehdytyskyselyn tuloksia 
hyödynnetty. 
 
Ruoka- ja puhtaus: Intron lisäksi 
Seppo Io käytössä. 

Talouspalvelut-yksikön 
järjestämät sisäiset 
koulutukset/tietoiskut (talous, 
ICT, hankinta) joko kohdistetusti 
tulosalueille tai koko 
organisaatiolle 

Edistää laaja-alaisesti 
organisaation osaamista em. osa-
alueilla. Vähintään 4 tilaisuutta 
2024. (talous, tietohallinto, 
hankinnat) 

Toteutuneiden tilaisuuksien 
lukumäärä 

8 

Työhyvinvoinnista huolehtiminen 
ja sen huomioiminen 
johtamisessa 

Työhyvinvoinnin lisääntyminen 
organisaatiossa. Sen 
huomioiminen esihenkilöiden 
kaikessa toiminnassa 
 

Työhyvinvointikyselyn tulokset, 
varhaisen tuen toimenpiteiden 
lkm (sovellus), terveysperusteiset 
tunnusluvut 
 

Pulssi 2024 tulos hieman noussut 
58,4p/80p, samoin QWL-indeksi 
58,8/100%. Sairauspoissaoloja 
29216 pv (15,5 pv/HTV). Osa-
sairauspäivärahaa käytetty 
1349 pv. Varhaisen tuen 
sovellus12/2024 uusia 
tukipolkuja noussut 166 kpl ja 
käsitelty 131 kpl (toteuma 79%) 
 
Ruoka- ja puhtaus pulssi 2024 
tulos 61,80. 

Kehityskeskustelujen määrän ja 
laadun kehittäminen sisältäen 
osaamistarvekartoitukset 

Aktiivisen ja vuorovaikutteisen 
henkilöstöjohtamisen ja 
osaamisen johtamisen 
kehittäminen 

OSS-sovelluksessa käytyjen 
kehityskeskustelujen lkm,  
kaikissa yksiköissä aloitettu 
taidot-osion täyttäminen 
 

Yksilökeskustelut: 1130 hlölle 
Ryhmäkeskustelut: 132 hlölle 
Taidot-osio käytössä. 
 
Ruoka- ja puhtaus: 
Kehityskeskustelut käyty. 

 
Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin 
toimintaympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Tietoturvan ja dokumentoinnin 
edistäminen digitalisoituvassa 
toimintaympäristössä 

Edistää Mikkelin kaupungin 
kokonaisarkkitehtuurin 
kuvantamista sekä 
tietoturvallisuuden valvontaa ja 
jatkuvaa kehitystä. (tietohallinto) 

Toteutettu / ei toteutettu: 
Tietoturvakoulutus henkilöstölle, 
ohjeistuksien uusiminen, ja 
kokonaisarkkitehtuurin 
digitaalinen kuvantaminen. 

Toteutui. Esim. 
Kyberhyökkäyksiin varauduttu 
Valvomo-palvelun käyttöönotolla 
ja jatkuvaa varautumista 
tehdään 

Rakennusvalvonnan lupa-
arkiston analogisen aineiston 
digitointi ja tallennus sähköiseen 
arkistoon.   

Aineisto kokonaisuudessaan 
digitoitu ja sähköisessä arkistossa 
vuoden 2024 loppuun mennessä. 
(asianhallinta, rakennusvalvonta) 

Toteutunut / ei toteutunut Toteutui pääosin. Kuitenkin 
vuoden 2025 alkupuolelle jää 
projektin jälkitöitä, arvioitu kesto 
3 kk.  

 
Taataan puhdas vesi ja lähiruoka sekä luonnon monimuotoisuus ja perinnebiotooppien säilymistä edistetään 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Elintarvikekilpailutuksissa 
huomioidaan alueellinen 
saatavuus ja mahdollistetaan 
paikallisten yrittäjien tarjousten 
teko 

Lähialueen elintarvikkeiden 
käyttömäärän säilyttäminen 
vähintään nykyisellä tasolla 
(palvelujohtaja, 
ruokalistasuunnittelijat) 

Lähiruoan ostomäärä eur/v, %, 
kotimaisuusaste ja luomu % 
elintarvikehankinnoista 

132 900 € lähiruokaa ja  
kotimaiset elintarvikkeet 92,3 % 
1,35 milj.  luomuostot 20 % 
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Hyödynnetään digitaalisuuden mahdollisuudet täysimääräisenä kaupungin palvelujen kehittämisessä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Paperilaskutuksen vähentäminen 
tehokkuuden ja ekologisuuden 
edistämiseksi uuden sähköisen 
palvelualustan 
käyttöönottamisella.  

Palvelu käyttöön 2024 aikana 
kaupungin omassa laskutuksessa. 
Suositellaan myös 
konserniyhtiöille (talouspalvelut) 

Emokaupunki ja liikelaitokset: 
toteutuu / ei toteudu 
 
Konserniyhtiöt: käytössä 
vähintään kolmessa yhtiössä 

Emo ja liikelaitokset: Toteutettu 
 
Konserni: ei toteutunut, käytössä 
yhdessä yhtiössä   

Riskienhallinnan työkalun 
modernisointi 

Siirrytään riskienhallinnan 
dokumentoinnissa excel-
muotoisesta riskirekisteristä 
nykyaikaisempaan ratkaisuun.  
(talouspalvelut) 

Uusi riskienhallintatyökalu 
käyttöönotettu ja jalkautettu 
koulutuksin 
kaupunkiorganisaation käyttöön 
vuoden 2024 aikana (kyllä / ei). 

Ei. Muutos peruttiin. Havaittiin, 
että suunniteltu työkalu ei 
sovellu halutulla tavalla 
kaupunkiorganisaatioon. 

 

Panostetaan osaavan työvoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Yritysesittelyt oppilaitoksissa Osaajien 

houkuttelu/palvelujohtaja 
yritysesittelyt kpl/v 1 kpl Ruoka- ja puhtaus 

Asukasmarkkinointia tehostetaan Kehitetään olemassa olevaa 
markkinointisuunnitelmaa. 
Tehostetaan entisestään 
markkinointia potentiaaliselle 
muuttajakohderyhmälle 
aiemmin hyväksi todetuilla 
menetelmillä. Lisätään 
muuttajien tietoutta ja luodaan 
positiivista mielikuvaa 
Mikkelistä. Tiivistetään 
yhteistyötä kaupungin eri 
yksiköiden ja sidosryhmien 
kanssa.  

NPS kysely tai vastaava kysely, 
jolla voidaan verrata vuosittain 
tapahtuvaa muutosta 
arvosanassa / kokemuksessa.  
 
Seurataan muuttaja liikenteen 
tilastoinnin lukuja. 
 

NP kysely tehty alkuvuonna. 
Tulos oli -34, joka on hieman 
parempi kuin vuonna 2023 (-36).  
 
Toteutettu asumisen 
postituskampanja 
poismuuttaneille. Jatkettu 
Annilanrannan markkinointia. 
Julkaistu uusia asukasvideoita. 
Kehitetty uusien asukkaiden 
huomioimista.  
 
Mikkelin 
kokonaisnettomuuttovoitto (1-
12/2024) 336 henkilöä, joka tuli 
kokonaisuudessaan 
maahanmuutosta. Kuntien 
välinen nettomuutos oli -193 

 
Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 

 
Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Tarjouspyynnöt rakennetaan 
niin, että alueen yrittäjiä ei 
poissuljeta kilpailuun 
osallistumisesta.  

Alueen elinvoiman tukeminen. 
Hankintapalvelut ja 
tulosyksiköiden esihenkilöt. 
 
 

Alueellisten kumppaneiden 
määrä. 

Ruoka- ja puhtaus: 9 alueellista 
toimittajaa. 

Työllistämistavoitteiden 
edistäminen kaupungin 
hankinnoissa. 
 
Toteutetaan edelleen 
pohjoismaista 
työvoimapalvelumallia ottaen 
samalla huomioon TE2024 
uudistuksen vaikutukset 
valtionosuusjärjestelmään. 
Korostetaan työhön 
ohjautumista. 
 
TE2024 uudistuksen 
valmistelu. 

Hyödynnetään 
työllistämisvelvoitetta 
soveltuvissa hankinnoissa 
(hankintapalvelut ja 
työllisyyspalvelut) 
 
Palvelupäällikkö/kokeilujohtaja 
sekä asiakaspalveluvastaava 
 
 
 
Tavoitteena parhaat 
työvoimapalvelut. 
Hallintojohtaja, 
palvelupäällikkö/kokeilujohtaja 

Hankinnoilla työllistettyjen 
lukumäärä talousarviovuoden 
aikana 
 
 
 
Palveluprosessille asetetut 
määräajat ja haastatteluvelka 
 
 
Uudistuksen ajallinen 
toteutuminen. 
Toimintasuunnitelman 
käyttöönotto ja yksityiskohtien 
huomioiminen  

Työllistettyjä hankintasopimusten 
kautta 3. 
 
Haastatteluvelka pysyi hallinnassa 
lukuunottamatta loppuvuodesta 
aiheutunutta pientä kasvua. 
 
Palveluprosessille asetetut määräajat 
toteutuneet suunnitelman päivitysten 
osalta. Täydentävät keskustelut eivät 
ole toteutuneet kaikilta osin. 
 
TE2024 uudistuksen valmistelu 
toteutui suunnitelman mukaan ja 
aikataulussa. 

 
Parannetaan yrittäjämyönteisyyttä sujuvilla yrityspalveluilla sekä joustavilla maankäytön ratkaisuilla 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Kaupunki järjestää hankintailtoja 
ja muita yritystapaamisia 
elinkeinoelämälle yhteistyössä 
Miksein kanssa. 

Tapaamisia vähintään 2 / vuosi 
(hankintapalvelut) 

Tapahtumien lukumäärä yksi toteutunut 
Ruoka- ja puhtaus: 1 tilaisuus 

 
 
 

TyöllistämistavoiƩ eiden 
edistäminen kaupungin 
hankinnoissa.

Toteutetaan edelleen 
pohjoismaista 
työvoimapalvelumallia oƩ aen 
samalla huomioon TE2024 
uudistuksen vaikutukset 
valƟ onosuusjärjestelmään. 
Korostetaan työhön 
ohjautumista.

TE2024 uudistuksen 
valmistelu.

Hyödynnetään 
työllistämisvelvoiteƩ a 
soveltuvissa hankinnoissa 
(hankintapalvelut ja 
työllisyyspalvelut)

Palvelupäällikkö/kokeilu-
johtaja sekä asiakaspalvelu-
vastaava

TavoiƩ eena parhaat 
työvoimapalvelut. 
Hallintojohtaja, palvelu-
päällikkö/kokeilujohtaja

Hankinnoilla työllisteƩ yjen 
lukumäärä talousarviovuoden 
aikana

Palveluprosessille asetetut 
määräajat ja haastaƩ eluvelka

Uudistuksen ajallinen 
toteutuminen. 
Toimintasuunnitelman 
käyƩ öönoƩ o ja yksityiskohƟ en 
huomioiminen

TyöllisteƩ yjä hankintasopi-
musten kauƩ a 3.

HaastaƩ eluvelka pysyi hallinnassa 
lukuunoƩ amaƩ a loppuvuodesta 
aiheutunuƩ a pientä kasvua.

Palveluprosessille asetetut mää-
räajat toteutuneet suunnitelman 
päivitysten osalta. Täydentävät 
keskustelut eivät ole toteutuneet 
kaikilta osin.

TE2024 uudistuksen valmistelu 
toteutui suunnitelman mukaan 
ja aikataulussa.
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Yhteisöllisyys ja osallisuus 
 

Tunnistetaan ja hyödynnetään väestön moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lähteenä, osana mikkeliläisyyttä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Huomioidaan organisaation 
monimuotoisuus Mikkelin 
kaupungin avoimien tehtävien 
rekrytointivaiheessa (mm. missä 
kanavissa, millä kielellä 
työpaikkailmoitukset, mahd 
anonymiteetti) sekä otetaan 
perehdytyksessä huomioon 
työntekijän henkilökohtaiset 
edellytykset kuten kielitaito ja 
ikä sekä mahdolliset rajoitteet. 

Suhtaudutaan avoimesti ja 
positiivisesti organisaation 
monimuotoisuuteen (tekijöinä 
mm. ikä, sukupuoli, etninen 
tausta, uskonto, koulutus, 
siviilisääty, terveydentila). 
Tavoitteena on lisätä väestön 
monimuotoisuutta, parantaa eri 
kulttuuri- ja kielitaustaisten 
henkilöiden kotoutumista ja 
osallisuutta Mikkelin 
kaupungissa, mahdollistaa 
työnteko toimintarajoitteisille 
henkilöille kohtuullisin 
mukautuksin ja turvata 
työvoiman saatavuus ja riittävyys 
alueella 

Eri kulttuuri- ja kielitaustaisten 
henkilöiden lkm määrä, 
ikärakenne ja 
kohtuullisten mukautusten 
määrä 

Otettu käyttöön mahdolliseksi 
anonyymirekrytointi, 
työpaikkailmoituksia on julkaistu 
myös englannin kielellä. 
 
 
 
Ruoka- ja puhtauspalvelut: 12 eri 
kulttuuritaustaista työntekijää. 
Käytetään anonyymirekrytointia. 

 
Edistetään ryhmiin ja yhteisöihin kiinnittymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Kesätyöpaikat Edistetään nuorten 

mahdollisuutta tutustua 
työelämään ja Mikkelin 
kaupunkiin työnantajana 

Tarjotut kesätyöpaikat ja 
kesätyösetelit lkm 

129 kesätyöpaikkaa, 113 
kesätyöseteliä 
 
Ruoka- ja puhtaus 16 hlö. 
(sisältyvät edelliseen) 

 
 
 
 

 
Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 
Osallistutaan opiskelijoiden 
tapahtumiin kumppanina  

Kerätään tapahtumissa tietoa 
mitä opiskelijat toivovat 
Mikkeliltä ja lisätään heidän 
tietoisuutta sekä positiivista 
mielikuvaa Mikkelistä 

Opiskelijatapahtumat, joissa 
kaupunki on kumppanina kpl/v. 
Tavoitetaso 6 tapahtumaa / vuosi  

4 kpl Ruoka- ja puhtauspalvelut  
Järjestetty opiskelijabileet 
Mikaelissa alkuvuodesta 2024. 
Oltu mukana YritysApprossa, 
Esedun ReStartissa, LUT:in 
vesialan opiskelijoillle on 
järjestetty tutustumisia 
jätevedenpuhdistamolla. 
Osallistuttu Aallon uusien 
opiskelijoiden 
selviytymispakkaukseen.  

 
Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 2024 

Tarjotaan työharjoittelupaikkoja 
ja opinnäytetyön aiheita 

Uusien työntekijöiden saaminen 
pidemmällä aikavälillä. Hyöty 
sekä opiskelijalle että kaupungille 

Harjoittelijat ja opinnäytetyöt kpl 
/ vuosi 

Henkilöstöpalvelut 1 harjoittelu 
ja 3 opinnäytetyötä. 
Tietohallinnossa yksi hlö 
suorittanut siviilipalveluksen  
Ruoka- ja puhtauspalvelut: 11 
harjoittelijaa, 2 oppisopimus, 2 
esihenkilöpassia suoritettu. 
Viestintä- ja 
markkinointiyksikössä yksi 
henkilö on suorittanut 
Erityisammattitutkinnon näytöt.  
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Talous       
      
Hallinto- ja elinvoimapalvelut      

 

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma Poikkeama 

      
Toimintatulot 14 401 800  14 401 800 17 198 173 2 796 373 
Valmistus omaan käyttöön 249 800  249 800 214 858 -34 942 
Toimintamenot -33 460 900 185 800 -33 275 100 -34 316 248 -1 041 148 
Toimintakate (netto) -18 809 300 185 800 -18 623 500 -16 903 217 1 720 283 

 
Hallinto- ja elinvoimapalvelut (ilman Ruoka- ja 
puhtauspalveluja)    

 

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma Poikkeama 

      
Toimintatulot 5 379 100   5 379 100 8 200 034 2 820 934 
Valmistus omaan käyttöön 249 800   249 800 214 858 -34 942 
Toimintamenot -24 475 300 180 000 -24 295 300 -25 372 499 -1 077 199 
Toimintakate (netto) -18 846 400 180 000 -18 666 400 -16 957 607 1 708 793 

 
 
 
 
Kohderahoitteinen      
Ruoka- ja puhtauspalvelut      
      

 

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma Poikkeama 

      
      
  Myyntitulot 8 991 300  8 991 300 8 959 880 -31 420 
  Tuet ja avustukset 31 400  31 400 32 588 1 188 
  Muut toimintatulot    5 671 5 671 
Toimintatulot 9 022 700 0 9 022 700 8 998 139 -24 561 

      
      
 Materiaalit ja palvelut -3 924 400  -3 918 600 -3 699 175 219 425 
  Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 382 900 5 800 -2 377 100 -2 239 049 138 051 
  Palvelujen ostot -1 541 500  -1 541 500 -1 460 127 81 373 
 Henkilöstömenot -4 746 700  -4 746 700 -4 871 450 -124 750 
   Palkat ja palkkiot -3 875 100  -3 875 100 -4 038 245 -163 145 
   Henkilösivukulut -871 600  -871 600 -833 204 38 396 
  Muut menot -314 500  -314 500 -373 123 -58 623 
Toimintamenot -8 985 600  -8 979 800 -8 943 750 36 050 
Toimintakate (netto) 37 100 5 800 42 900 54 390 11 490 
Poistot ja arvonalentumiset      
 Suunnitelman mukaiset 
poistot    -83 417  
Tilikauden tulos    -29 027  

 

Hallinto- ja elinvoimapalvelut (ilman Ruoka- ja puhtauspalveluja)
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2.2.2.5  Mikkelin seudun ympäristölautakunta

Ympäristölautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Ympäristöpalvelut -yksikkö vastaa kuntatason ympäristöterveyden-
huollon ja ympäristösuojelun tehtävistä Mikkelissä, Hirvensalmella, Kangasniemellä, Mäntyharjussa ja Pertunmaal-
la (1.1.2025 alkaen Pertunmaa on osa Mäntyharjun kuntaa). Resurssien sallimissa puiƩ eissa toteutetaan erilaisia 
selvityksiä vuorotellen toimialueen eri kunƟ en alueella. TavoiƩ eena on antaa palvelut samantasoisina koko toimin-
ta-alueella ympäristöpalvelusopimuksen mukaisesƟ . 

Ympäristöpalvelujen tulosalueet ovat
 ᠀ Ympäristölautakunta ja hallinto
 ᠀ Ympäristöterveydenhuolto (yleinen terveysvalvonta ja eläinlääkintähuolto)
 ᠀ Ympäristönsuojelu (ympäristönsuojelu ja ympäristönsuojelun projekƟ t)

Palvelusuunnitelman toteutuminen
Yleisen terveysvalvonnan toiminta toteutui pääosin palvelusuunnitelman mukaisesƟ . Suunnitelmallisissa tarkastuksis-
sa ei tarkastustavoiƩ eeseen päästy, muƩ a tulos oli parempi kuin aikaisempina vuosina lisäresurssin ansiosta. Suunni-
telmallisesta valvonnasta toteutui 65 prosenƫ  a (416 kpl/640 kpl). Suunnitelmallisen valvonnan toteutumaprosenƫ   
oli elintarvikevalvonnassa 66,5 prosenƫ  a (226 kpl/340 kpl), terveydensuojelussa 60 prosenƫ  a (133 kpl/220 kpl) ja 
tupakka- ja lääkelain valvonnassa 71 prosenƫ  a (57 kpl/80 kpl). 

Talousarvioissa ollut suunnitelmallisten tarkastusten määrän tavoite, 700 kpl, ei oƩ anut huomioon suunnitelmalli-
seen valvontaan kuuluvien tupakkavalvonnan kohteiden vähentymistä. Tämän vuoksi talousarvion mukainen toteu-
maprosenƫ   on vain 59 prosenƫ  a. Vuoden 2024 suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten tavoitemäärä on kohtei-
den riskinarvion perusteella Ruokaviraston ja Valviran ohjeiden mukaisesƟ  640 kpl ja toteumaprosenƫ   on silloin 65 
prosenƫ  a.

Suunnitelmallinen valvonta vie noin puolet terveysvalvontaan käyteƩ ävissä olevasta työajasta. MerkiƩ ävä osa työ-
ajasta menee ei-suunnitelmallisiin tarkastuksiin (mm. asunnontarkastukset), suunnitelmalliseen näyƩ eenoƩ oon, 
neuvontaan ja ohjaukseen sekä ruokamyrkytysepäilyilmoitusten, yhteydenoƩ ojen, erilaisten lausuntojen ja valvonta-
pyyntöjen käsiƩ elyyn.

HarjoiƩ elijoille on pyriƩ y tarjoamaan mahdollisuuksia opintoihinsa kuuluvan harjoiƩ elun sekä opinnäytetyön suorit-
tamiseeen. HarjoiƩ elijoita on ollut terveysvalvonnassa ja eläinlääkintähuollossa vuonna 2024 yhteensä 10,5 kuukaut-
ta. 

Vuoden 2021 alusta aloiteƫ  in ympäristöterveydenhuollon terveysvalvonnan järjestelmällinen laadunhallinta oƩ a-
malla käyƩ öön valtakunnallinen EnviroveƟ n LaatuNet-laatujärjestämä. TavoiƩ eena on valtakunnallisesƟ  yhdenmu-
kaistaa ja kehiƩ ää toimialan laadunhallintaa asiakaslähtöisesƟ  ja kustannustehokkaasƟ . Elintarvikelaki ja EU:n valvon-
ta-asetus edellyƩ ävät valvontayksiköitä tekemään sisäistä oman toiminnan laadunhallintaa. Siihen kuuluvat sisäiset ja 
ulkoiset auditoinnit, poikkeamien havainnoinƟ  ja korjaavien toimenpiteiden kirjaaminen. Vuonna 2024 osallistuƫ  in 
yhteen LaatuNet-laadunhallintajärjestelmään liiƩ yvää interkalibroinƟ in sekä tehƟ in yksi sisäinen auditoinƟ  vuoden 
2024 aikana.

Terveysvalvonnan toteutuminen on kuvaƩ u yksityiskohtaisesƟ  erikseen laadiƩ avissa ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelmien toteutumaraporteissa. Vuoden 2024 alussa saatu lisäterveystarkastajan virka on parantanut 
elintarvikevalvonnan resursseja.

Eläinlääkintähuollossa on ollut hyvä Ɵ lanne koko vuoden osaa Suomea edelleen vaivaavasta eläinlääkäripulasta 
huolimaƩ a. Eläinlääkäripalvelut on saatu turvaƩ ua 24/7 kaikissa jäsenkunnissa. Kesäaikana saaƟ in hyvin eläinlääkä-
rien sijaisia.  PrakƟ kkoeläinlääkäreiden työsidonnaisuuƩ a ja työnkuormitusta on saatu vähenneƩ yä teeƩ ämällä osa 
viikonloppu- ja juhlapyhäpäivystyksistä ulkopuolisilla päivystäjillä. Myös valvontaeläinlääkäreiden resurssiƟ lanne on 
ollut hyvä koko vuoden 2024. Eläinlääkintähuollossa on ollut myös harjoiƩ elijoita. 

Eläinlääkintähuollon palvelusuunnitelma toteutui suunnitellusƟ . Pieneläinkäyntejä vastaanotolla oli yhteensä 7552, 
joista oli sairasmatkoja 1134, kaupungineläinlääkäriprakƟ koiden tekemiä virkamatkoja 149 (lihantarkastus näistä 139) 
ja valvontaeläinlääkäreiden virkamatkoja 297. Maitohygieenisiä tarkastuksia on tehty 5. Eläinlääkärikäynnit vas-
tanotolla ovat lisääntyneet ja Ɵ lakäynnit ovat vähentyneet jonkin verran vuodesta 2023. 

Ympäristönsuojelun osalta palvelusuunnitelma on toteutunut suunnitellusƟ . Ympäristönsuojelun yksikössä valmistel-
Ɵ in vuoden 2024 aikana 18 ympäristö- tai maa-aineslupapäätöstä (Mikkeli 10, Hirvensalmi 1, Kangasniemi 3, Mänty-
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harju 2, Pertunmaa 2) ja 24 muuta ympäristönsuojeluun liiƩ yvää asiaa ympäristölautakunnan pääteƩ äväksi (Mikkeli 
18, Hirvensalmi 1, Kangasniemi 3, Mäntyharju 2). Määrä oli suunnilleen samanlainen kuin edellisenä vuonna. Erillis-
lainsäädännön mukaisia viranhalƟ japäätöksiä tehƟ in 33 (Mikkeli 18, Hirvensalmi 2, Kangasniemi 8, Mäntyharju 5) ja 
muita erilaisia kirjallisia asiakassuoriƩ eita (lausunnot, tarkastuspöytäkirjat, kehotukset yms.) kertyi yhteensä 2010, 
mikä oli selkeäsƟ  enemmän kuin edellisinä vuosina. Luvussa on mukana vuonna 2024 toteutetut erilliset valvontapro-
jekƟ t, jotka koskivat jätelain mukaista kiinteistöjen erilliskeräyksen (240) ja elintarvikehuoneistojen elintarvikejäƩ een 
kirjanpidon (n. 500) valvontaa. Lisäksi mukana on kiinteistöiƩ äin jaeƩ uja ohjeistuksia puutarhajäƩ een käsiƩ elystä (n. 
200) ja vieraslajien torjunnasta (n. 200). SuoriƩ eet jakautuivat kunƟ en kesken seuraavasƟ : Mikkeli 1688, Hirvensalmi 
52, Kangasniemi 125, Mäntyharju 96, Pertunmaa 49.

Viranomaistoiminnan lisäksi Ympäristöpalvelut toteuƩ aa kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle kuuluvaa ympäris-
tönsuojelun edistämistehtävää viranomaistoiminnan ohessa ja erilaisten hankkeiden avulla. Pursialan ja Porrassalmen 
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien päiviƩ ämishanke pääƩ yi tammikuussa 2023. Hankkeessa päiviteƫ  in Pursi-
alan ja Porrassalmen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat. Pursialan pohjavesialueen suojelusuunnitelma hyväk-
syƫ  in vuonna 2024 ja Porrassalmen pohjavesialueen suojelusuunnitelma hyväksytään vuoden 2025 aikana. Vuonna 
2024 Ympäristöpalveluissa ei ollut ulkopuolisella rahoituksella toteuteƩ uja ympäristönsuojelun hankkeita. Vuonna 
2024 kilpailuteƫ  in Mikkelin seudun ympäristöpalvelujen toimialueen vesistöjen pintavesiseurannat seuraavaksi kol-
meksi vuodeksi ja Mikkelin hiilineutraalisuustavoiƩ een saavuƩ amisen arvioinƟ  ja hiilinielujen laskenta. 

Talouden toteutuminen ja olennaiset poikkeamat
Ympäristölautakunnan toimintakulut vuonna 2024 olivat kokonaisuutena 2 378 982 euroa ja ne aliƩ uivat talousarvi-
oon nähden 83 718 euroa. Toimintatuotot (sisältää kuntaosuudet) vuonna 2024 olivat 1 218 724 euroa ja valtuustoon 
nähden sitovat tuotot yliƩ yivät 128 724 euroa. Toimintakate oli 212 442 euroa parempi kuin talousarviossa.

Yleisen terveysvalvonnan ja eläinlääkintähuollon klinikkamaksujen tulokertymät vuonna 2024 olivat talousarviota 
paremmat sekä ympäristönsuojelun lupa- ja valvontamaksujen kertymät jonkin verran matalammat.  Ympäristöpalve-
lujen kaikkien tulosalueiden toimintakulut olivat vuonna 2024 talousarviota pienemmät. 
 
STRATEGIAKORTIT 
 

Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 
 

Osaavan ja hyvinvoivan henkilöstön avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi 
 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Tehtävien priorisointia ja työ-
ajan käyttöä ohjaa lakisäätei-
syys, riskinarviointi ja valvonta-
suunnitelmat. 

Keskitytään olennaisiin, lakisää-
teisiin tehtäviin.  
 
Vastuu: Ympäristöterveyden-
huolto ja ympäristönsuojelu 

Ajan tasalla olevat valvontasuunni-
telmat. 

Valvontasuunnitelmat ovat ajan 
tasalla. Vuoden 2024 valvonta-
suunnitelmat on hyväksytty ym-
päristölautakunnassa 
14.12.2023.  

Henkilöstön osaamisen kehittä-
misestä ja hyvinvoinnista huo-
lehditaan sekä varmistetaan riit-
tävät henkilöstöresurssit laki-
sääteisten tehtävien hoitami-
seen. Koulutuksissa hyödynne-
tään aina mahdollisuuksien mu-
kaan Teams- ja muita etäyhteyk-
siä. 

Henkilöstö on motivoitunut ja 
voi hyvin sekä kokee, että osaa-
minen ja henkilöstöresurssit vas-
taavat tehtävien vaativuutta ja 
määrää, ja työ on mielekästä. 
Työtehtäviä kierrätetään tarvit-
taessa.  
 
Vastuu: Ympäristöterveyden-
huolto ja ympäristönsuojelu 

Työtyytyväisyyskyselyt 
  
  

Työtyytyväisyyskysely on tehty 
osana koko kaupunkiorganisaa-
tion Pulssi-kyselyä. Ympäristö-
palvelujen tulokset ovat kehitty-
neet parempaan suuntaan. 

Työn haasteet, kuormittavuus ja 
tavoitteet käydään läpi säännöl-
lisissä palavereissa ja kehityskes-
kusteluissa.   

Esimiestyö on avointa ja kannus-
tavaa. Yhteiset tavoitteet ovat 
selkeät. Mahdollisiin ristiriitoi-
hin puututaan ajoissa. Päätöksiä 
valmistellaan ja haasteellisia 
työtehtäviä pohditaan yhdessä. 
Tiimit suunnittelevat yhdessä ta-
sapuolisen ja toimivan työnjaon 
ja selvittävät yhdessä hankalia 
tapauksia.  
 
Vastuu: Ympäristöterveyden-
huollon ja ympäristönsuojelun 
esimiehet sekä tiiminvetäjät 

Kehityskeskustelut  
Tiimien toiminta 
Työtyytyväisyyskyselyt 
  

Suurin osa kehityskeskusteluista 
on käyty vuoden 2024 aikana ja 
muutama vuoden 2025 alussa.  
Terveysvalvonnan tiimit ovat 
toimineet suunnitellusti. Ympä-
ristönsuojelussa ei ole erityisiä 
tiimejä. Työtyytyväisyyskyselyt 
tehdään osana koko kaupunki-
organisaation Pulssi-kyselyä. 
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Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin toi-
mintaympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 

Huomioidaan ja varmistetaan 
riittävä ympäristöterveyden-
huollon asiantuntijuus ympäris-
töterveydenhuollossa kestävään 
kehitykseen, elinkeinorakentee-
seen ja kansainvälisyyteen sekä 
ilmastoon liittyvissä muutok-
sissa kuntaorganisaation toimin-
takentässä.  

Elintarvikevalvonta ohjaa ja neu-
voo toimijoita elintarvikelain-
säädännön vaatimusten noudat-
tamisessa. 
 
Vastuu: Elintarvikevalvonta 

 Asiakaspalaute Kaikki palautteet on käsitelty. Toi-
mintaa pyritään kehittämään saa-
dun palautteen perusteella. 

Huomioidaan ja varmistetaan 
riittävä ympäristönsuojelun asi-
antuntijuus ympäristönsuoje-
lussa kestävään kehitykseen, 
elinkeinorakenteeseen ja kan-
sainvälisyyteen sekä ilmastoon 
liittyvissä muutoksissa kuntaor-
ganisaation toimintakentässä. 

Kunnat huomioivat kestävän ke-
hityksen ja ilmastonmuutoksen 
torjumisen tavoitteet ja toimin-
tojen muutostarpeet läpileik-
kaavasti kunnan eri toimin-
noissa. Ympäristöpalvelut tukee 
näitä toimia tarjoamalla asian-
tuntijuutta, ja kokoamalla kun-
tien ilmasto-ohjelmien ja kau-
punkistrategian ympäristöön liit-
tyviä seurantatietoja vuosittain. 
 
Vastuu: Ympäristönsuojelu 

Kuntien ilmasto-ohjelmien ja 
kaupunkistrategian ympäristö-
mittareiden seurantatiedot koo-
taan vuosittain. 

Vuoden 2023 seurantatiedot on 
koottu keväällä 2024. 

Osallistutaan ja kannustetaan 
Mikkelin kaupunkia (ja muiden 
Mikkelin seudun ympäristöpal-
veluiden jäsenkuntia) osallistu-
maan asiantuntijaverkostoihin ja 
ulkopuolisella rahoituksella to-
teutettaviin kestävän kehityksen 
edistämiseen ja ilmaston muu-
toksen torjuntaan liittyviin hank-
keisiin. 

Mikkelin seudun kunnat ovat hy-
vin perillä rahoitus- ja verkosto-
työmahdollisuuksista, joilla tue-
taan kuntien työtä kestävän ke-
hityksen edistämiseksi.  
 
Vastuu: Ympäristönsuojelu 

Kuntien tiedottaminen kestävän 
kehityksen hankkeisiin liittyvistä 
rahoitus- ja verkostomahdolli-
suuksista.  

Kuntiin on välitetty Motivan jaka-
maa rahoitusinfoa rahoitettavista 
vihreän siirtymän hankkeista. Tie-
toa hankkeiden rahoitusmahdolli-
suuksista on jaettu myös VIHTO-
hankkeen (Elyn ilmastohanke) jär-
jestämissä kuntatapaamisissa ja 
Mikkelin pohjavesien suojelun yh-
teistyöryhmän kokouksessa. 

Kehitetään ja ollaan perillä digi-
talisaation mahdollisuuksista 
ympäristönsuojelun ja ympäris-
töterveydenhuollon lupa- ja il-
moitusasioiden hoitamisessa. 

Ympäristöpalvelujen lupa- ja il-
moitusasiat ovat pääsääntöisesti 
hoidettavissa sähköisten järjes-
telmien avulla.  
Vastuu: Ympäristöpalvelut 

Osallistuminen työryhmiin ja 
verkostoihin digitaalisten palve-
lujen kehittämiseksi.  
 
Terveysvalvonnalla on käytössä 
sähköiset ilmoitusjärjestelmät. 

Ympäristönsuojelun edustaja on 
ollut mukana kaupungin uuden 
paikkatietojärjestelmän käyttöön-
ottovaiheen neuvotteluissa. Lu-
pien käsittelyssä käytetään Lupa-
pistettä. Terveysvalvonnalla on 
käytössä omat sähköiset järjestel-
mät. 

 
Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestävissä rakentamis-, maankäyttö-, liikenne- ja energiaratkaisuissa 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Seurataan Mikkelin (ja muiden 
Mikkelin seudun ympäristöpal-
veluiden jäsenkuntien) ilmasto-
ohjelmien tavoitteiden toteutu-
mista, osallistutaan tarvittaessa 
kuntien maankäyttö- liikenne- ja 
energiahankkeiden ja investoin-
tien suunnitteluun sekä anne-
taan lausuntoja.  

Kunnat seuraavat ilmasto-ohjel-
mien tavoitteita vuosittain ja ar-
vioivat hiilineutraalisuustavoit-
teen toteutumista, Ympäristö-
palvelut on aktiivisesti mukana 
edistämässä kuntien hiilineut-
raalisuustavoitteita kuntien 
hankkeiden valmistelussa ja 
maankäytön suunnittelussa.  
Vastuu: Ympäristönsuojelu 

Kuntien ilmasto-ohjelmien mit-
tareiden seurantatietojen kirjaa-
minen vuosittain, ja hiilineutraa-
lisuustavoitteiden arviointi. 

Kuntien ilmasto-ohjelmien mitta-
reiden seurantatiedot vuodelta 
2023 on kysytty kunnista ja kirjattu 
vuoden 2024 alussa. Hiilineutraali-
suustavoitteen saavuttamisen ja 
hiilinielujen kehittymisen arviointia 
varten on tilattu konsulttityö, joka 
valmistuu vuoden 2025 alkupuo-
lella. 

 
 
 
 

selvitys, joka
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Taataan puhdas vesi ja lähiruoka sekä luonnon monimuotoisuus ja perinnebiotooppien säilymistä edistetään 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Lausunnot, hankkeisiin ja työ-
ryhmiin osallistuminen, viran-
omaistyö, rekisterien ja paikka-
tietojärjestelmien kehittäminen 
valvontatyön tueksi, luonnon-
suojelualueiden hoitosuunnitel-
mien toteuttamisen valvonta. 
Kehitetään kuntien viranhaltijoi-
den ja muiden toimijoiden tie-
toisuutta luonnon monimuotoi-
suuden huomioimisesta maan-
käytön suunnittelussa. 

Tiedot arvokkaista luontokoh-
teista ja uhanalaisista lajeista 
ovat helposti kaikkien maankäy-
tön suunnitteluun osallistuvien 
kuntien työntekijöiden käytettä-
vissä. Annetaan lausunnot kai-
kista merkittävistä kaavahank-
keista ja edistetään luonnon mo-
nimuotoisuuden huomiosta 
edelleen maankäytön suunnitte-
lussa.  
Vastuu: Ympäristönsuojelu 

Ympäristön ja luonnon moni-
muotoisuuden suojelun kan-
nalta merkittävät tiedot on 
koottu kaupungin yhteiseen 
paikkatietojärjestelmään. 
Kaavalausuntojen lukumäärä 

Kaupungin uuden paikkatietojär-
jestelmän käyttöönotto on vielä 
osittain kesken. Osa ympäristön-
suojelun tietovarannosta on jo 
viety uuteen paikkatietojärjestel-
mään mutta järjestelmän rakenta-
minen vaatii vielä työtä. Kaupun-
gin työntekijöitä on kannustettu ja 
ohjeistettu käyttämään Lajitieto-
keskuksen viranomaisportaalia 
Uhanalaisten lajien esiintymispaik-
katietojen hakemisessa. Kaava-
lausuntoja on annettu 26 kpl. 

Ympäristöterveydenhuollon la-
kisääteisenä tehtävänä toteute-
taan elintarvike-, juoma- ja ui-
mavesivalvontaa.  

Elintarvike-, juoma- ja uimave-
sivalvontaa tehdään vuosittain 
päivitettävän valvontasuunnitel-
man mukaisesti. 
 
Vastuu: Ympäristöterveyden-
huolto 

Valvontasuunnitelman toteutu-
minen vuosittain 

Juoma- ja uimavesivalvontaa on 
tehty valvontasuunnitelman mu-
kaisesti. Elintarvikevalvontaa on 
tehty riskiperusteisesti mutta val-
vontasuunnitelman mukaisiin ta-
voitteisiin ei ole päästy. Toteuma 
vuonna 2024 on kuitenkin merkit-
tävästi parempi kuin vuonna 2023. 

Lähiruokaan / alkutuotantoon 
liittyvän toiminnan edistäminen 

Elintarviketiimin Oiva-tarkastuk-
silla tarkastetaan lihan- ja mai-
don alkuperämaan ilmoittamista 
kuluttajille. Elintarvikevalvonta 
ohjaa ja neuvoo toimijoita elin-
tarvikelain-säädännön vaati-
musten noudattamisessa. 

Toteutunut  Lihan alkuperämaan ilmoittamista 
kuluttajille on valvottu Oiva-tar-
kastuksilla. 

 
Edistetään kaupungin kehittämisalustojen vaikuttavuutta ja yrittäjyyden kasvua alustoilla 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Ohjataan ja edistetään yritysten 
sijoittumista tarkoituksenmukai-
sesti siten, että ympäristö- ja ter-
veyshaitat minimoidaan. 

Yritykset ja toimijat sijoittuvat 
tarkoituksenmukaisiin paikkoi-
hin ympäristö- ja terveyshaitat 
minimoiden.  
Vastuu: Ympäristöpalvelut 

Toteutuneet ennakkoneuvotte-
lut yritysten sijoittumisessa 
(edellytyksenä on, että ympäris-
töpalveluita pyydetään mukaan 
ennakkoneuvotteluihin). 

Ennakkoneuvotteluja on käyty use-
amman yrityksen osalta MikseiMik-
kelin kautta. 

 
Hyödynnetään digitaalisuuden mahdollisuudet täysimääräisenä kaupungin palvelujen kehittämisessä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Laajennetaan / kehitetään säh-
köistä asiointia ympäristöpalve-
luiden lupa- ja ilmoitusasioissa. 

Kaikki ympäristönsuojelun ja ter-
veysvalvonnan lupa- ja ilmoitus-
asiat ovat hoidettavissa selkei-
den ja helposti käytettävien säh-
köisten järjestelmien kautta.  

Lupa- ja ilmoitusasiat, jotka voi-
daan käsitellä sähköisesti. 

Kaikki ympäristönsuojelun luvat ja 
ilmoitukset voidaan käsitellä säh-
köisesti. Terveysvalvonnassa on 
käytössä sähköinen asiointijärjes-
telmä Ilppa ja sähköisiä lomakkeita. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

,
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Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Oppilaitosyhteistyö XAMK:n 
kanssa. 

Tarjotaan harjoittelupaikkoja ja 
opinnäytetöitä, ja osallistutaan 
tarvittaessa ja resurssien salli-
missa puitteissa opetukseen 
tuomalla mukaan työelä-
mänäkökulmaa. 

Harjoittelupaikat, harjoittelijat 
(kk), opinnäytetyöt, opetukseen 
osallistuminen. 

Terveysvalvonnassa on ollut har-
joittelija yhteensä 10,5 kk ja ympä-
ristönsuojelussa 3 kk vuoden 2024 
aikana. Ympäristönsuojelussa on 
valmistunut 1 opinnäytetyö 
XAMK:lle ja ympäristönsuojelu on 
osallistunut yhden yhdyskuntatek-
niikkayksikössä tehdyn opinnäyte-
työn ohjaukseen.   

Tutkimusyhteistyö korkeakoulu-
jen, yliopistojen ja tutkimusorga-
nisaatioiden kanssa. 

Osallistutaan tutkimushankkei-
siin. 

Hankkeisiin osallistuminen. Ympäristöpalvelujen edustaja on 
osallistunut XAMK:n hanketyösken-
telyyn mm. ohjausryhmän jäse-
nenä ja asiantuntijana. 

 
Parannetaan yrittäjämyönteisyyttä sujuvilla yrityspalveluilla sekä joustavilla maankäytön ratkaisuilla 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Sujuvat luvituspalvelut, ennakoi-
vat neuvottelut ja yritysten neu-
vonta. 

Valmistellaan luvat (esim. ympä-
ristölupa) sujuvasti ja laaduk-
kaasti, ja annetaan yrityksille en-
nakoivasti riittävästi selkeää tie-
toa lupien ja ilmoitusten tar-
peesta, sekä luvan edellytyk-
sistä.  

Lupapäätösten valmisteluun 
käytetty aika keskimäärin, toteu-
tuneet ennakoivat neuvottelut. 

Maa-aines- ja ympäristölupien (18 
kpl) keskimääräinen käsittelyaika 
on ollut 3 kk. Tavanomainen käsit-
telyaika on ollut 2-3 kk, ja pisin kä-
sittelyaika on ollut 6 kk. 
Ennakkoneuvotteluja yritysten si-
joittumisesta on käyty MikseiMik-
kelin kautta (7 kpl).   

Osallistutaan yritysten sijoittu-
mista koskeviin neuvotteluihin 
(esim. yhteistyössä Mikkelin ke-
hitysyhtiö Miksei Oy:n kanssa). 

Yritysten sijoittumispaikat ovat 
tarkoituksenmukaisia sekä yri-
tyksen, ympäristön ja lähialueen 
asukkaiden kannalta.   

Yritysten sijoittumista koskevat 
neuvottelut (esim. yhdessä Mik-
kelin kehitysyhtiö Miksei Oy:n 
kanssa edellyttäen, että Ympä-
ristöpalvelut pyydetään mu-
kaan) 

Ennakkoneuvotteluja yritysten si-
joittumisesta on käyty MikseiMik-
kelin kautta (7 kpl, yksi aurinkovoi-
mala ja kaksi muuta puhtaan ener-
gian tuotantoon liittyvää yritystä, 
kolme datakeskushanketta ja yksi 
kiertotalouteen perustuva yritys). 

  
Panostetaan osaavan työvoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun 
 

 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Pito- ja vetovoiman parantami-
nen kunnallisiin eläinlääkärin vir-
koihin ja sijaisuuksiin valtakun-
nallisesta eläinlääkäripulasta 
huolimatta uuden eläinlääkintä-
huoltolain mukaisesti.   

Eläinlääkintähuollon riittävät re-
surssit saadaan turvattua 24/7 
lakisääteistenpalveluiden tuotta-
miseen uuden, todennäköisesti 
vuonna 2024 voimaan tulevan 
eläinlääkintähuolto-lain mukai-
sesti valtakunnallisesta eläinlää-
käripulasta huolimatta.  Eläinlää-
käreiden palkkausjärjestelmää 
kehitetään yhdessä henkilöstö-
palveluiden kanssa. Arvioidaan 
eläin-lääkärivirkojen ja vastaan-
ottoavustajien riittävyys.  Kehi-
tetään eläinlääkäreiden työnku-
vaa ja vastaanottojen varustusta 
sekä vastaanottojen välistä yh-
teistyötä. Selvitetään tarvitta-
essa mahdollisuudet ostopalve-
lulle pieneläinpäivystyksen 
osalta, toimialueen kahden päi-
vystysalueen yhdistämistä sekä 
yhteistyömahdollisuuksia Savon-
linnan kanssa. Mahdolliset lisä-
kustannukset tuodaan erikseen 
valtuuston hyväksyttäväksi. 
 
Vastuu: Terveysvalvonnan joh-
taja, vastaava eläinlääkäri 

Resurssitilanne 
Työtyytyväisyyskyselyt 
Asiakaspalaute 

Eläinlääkäritilanne on tällä hetkellä 
hyvä ja sijaisia saatu eläinlääkärei-
den viransijaisiksi lomien ja virka-
vapaiden ajalle. 
 
Työtyytyväisyyskyselyt on toteu-
tettu osana koko kaupunkiorgani-
saation ns. Pulssikyselyjä. 
 
 

 

Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 
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Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Tarjotaan kesätyö- ja harjoittelu-
paikkoja alan opiskelijoille. 

Tarjotaan laadukkaita ja moni-
puolisia kesätyö- ja harjoittelu-
paikkoja ja muita työpaikkoja 
alan opiskelijoille ja vastavalmis-
tuneille ja luodaan myönteistä 
työnantajakuvaa, joka tulee opis-
kelijoiden ja vastavalmistunei-
den kiinnittymistä alueelle. 

Harjoittelukuukausia/vuosi Ympäristöpalveluissa on ollut har-
joittelijoita yhteensä 13,5 kk. 

  
Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvointia edistävä toiminta ja palvelut 
 

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisöjen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyölle sekä vahvaan paikallisuuteen 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Viranomaispalvelun asiakasläh-
töisyys 

Toimitaan helposti lähestyttä-
vänä ja palvelualttiina viran-
omaisena. 

Asiakastyytyväisyyskysely Suora palaute asiakkailta on ollut 
pääosin myönteistä. 

   
Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja –tarjonta sekä edistetään esteettömän ja turvallisen arkiympäristön rakentu-
mista. 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Terveysvalvonnan lausunnot ra-
kennusluvista 

Kiinnitetään huomiota terveelli-
seen ja turvalliseen rakentami-
seen rakennuslupalausunnoissa 
oman lainsäädännön puitteissa. 
 
Vastuu: Ympäristöpalvelut, ter-
veysvalvonta 

 Toteutunut Lausuntopyyntöjä on tullut vähem-
män kuin aikaisempina vuosina hil-
jentyneen rakentamisen vuoksi. 

  
 
 
 
 

Kehitetään kaupunki- ja maaseutuympäristöjä eri asumismuotojen ja –tapojen mahdollistamiseksi 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Varataan riittävästi resursseja 
vesihuoltolain ja kuntien jäte-
huollon valvontaan haja-asutus-
alueilla, osallistutaan kuntien 
maankäytön suunnitteluun edis-
tämällä ympäristöllisesti kestä-
viä, monipuolisia asumismuo-
toja. 

Tuetaan vastuullista haja-asu-
mista ja siihen liittyvää vastuul-
lista maankäytön suunnittelua ja 
vesi- ja jätehuollon kehittämistä 
hiilineutraalisuus-tavoitteet ja 
puhtaat vedet huomioiden.  
 
Vastuu: Ympäristönsuojelu 

Haja-asutusalueille, asumiseen 
kohdistuviin kehittämishankkei-
siin osallistuminen, haja-asutus-
alueiden jätevesilausunnot (lkm) 

Jätevesilausuntoja annettu 23 kpl. 
Jätevesiselvityksiä on pyydetty val-
vontaohjelman mukaisesti. 

 
Kehitetään kestävästi monimuotoista, virikkeellistä luonto- ja lähiympäristöä ja hyödynnetään niiden sekä maaseutualueiden hyvinvoin-
tivaikutukset 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Ympäristöpalvelut tukee maan-
käytön suunnittelua siten, että 
luonnon monimuotoisuus, mai-
semallisesti arvokkaat alueet ja 
lähivirkistysalueet huomioidaan. 
Keskeisenä työkaluna on riittä-
vät tietojärjestelmät arvokkaista 
luonto- ja maisema-alueista, toi-
mivat lausuntokäytännöt ja työ-
ryhmiin osallistuminen.  

Maankäytön suunnittelussa huo-
mioidaan monipuolisesti luon-
non monimuotoisuus, arvokkaat 
luontokohteet ja lähiluonnon 
merkitys kuntalaisten hyvinvoin-
nille. Kuntien työntekijöillä on 
käytössään riittävästi tietoa kun-
nan alueella olevista arvokkaista 
luontokohteista, uhanalaisista 
lajeista ja luonnon monimuotoi-
suuden huomioimisesta maan-
käytön suunnittelussa. 
 
Vastuu: Ympäristönsuojelu 

Ympäristön ja luonnonsuojelun 
kannalta merkittävät tiedot on 
koottu kaupungin yhteiseen 
paikkatietojärjestelmään. 
 
Maankäyttöön liittyvien lausun-
tojen lkm (koko seudullinen ym-
päristöpalvelujen toimialue). 

Osa ympäristönsuojelun tietova-
rannosta on jo viety uuteen paikka-
tietojärjestelmään mutta järjestel-
män rakentaminen ja ympäristön- 
ja luonnonsuojelun kannalta tärkei-
den tietojen vieminen järjestel-
mään vaatii vielä työtä. 
 
Maankäyttöön liittyviä lausuntoja 
on annettu yhteensä 49 kpl. 
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Yhteisöllisyys ja osallisuus  
 

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta sekä kokemusasiantuntijuus yhteistyössä kol-
mannen ja neljännen sektorin kanssa 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Tuetaan ja edistetään talkootoi-
mintaa mm. ympäristön siivoa-
misessa (roskien kerääminen) ja 
vieraslajien torjumisessa. Teh-
dään yhteistyötä työllisyyspal-
velujen, järjestöjen ja hankkei-
den kanssa. 

Yhteisöllinen tekeminen ja tal-
kootoiminta lisää kuntalaisten 
vastuuta omasta ympäristös-
tään ja toimii osana ympäristö-
kasvatusta. 

Talkoot ja yhteisölliset hank-
keet, jossa ympäristöpalvelut on 
ollut mukana. 

Ympäristöpalvelut on ollut mukana 
organisoimassa Miljoona roska-
pussia –kampanjaa. 

Omaehtoisen toiminnan neu-
vonta ja ohjaus. 

Omaehtoista toimintaa toteute-
taan ohjatusti ja omaehtoista 
toimintaa varten on riittävästi 
neuvontaa saatavilla. 

Toteutunut omaehtoinen toi-
minta, jota ympäristöpalvelut 
on ohjannut ja/tai antanut neu-
vontaa. 

Ympäristöpalvelut on ollut mukana 
organisoimassa Miljoona roska-
pussia –kampanjaa. Ympäristöpal-
velut on antanut ohjeita ja neuvoja 
kuntalaisille vieraslajien torjun-
nassa ja lähettänyt kuntiin tiedot-
teen vieraslajien torjunnasta. 

  
Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittämistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Selkeät tapahtumiin liittyvät 
ympäristönsuojelun ja terveys-
valvonnan ohjeet ja neuvonta.  

Ympäristönsuojelun ja terveys-
valvonnan lupiin ja ilmoituksiin 
ja muihin käytäntöihin liittyvät 
ohjeet ovat riittävällä tavalla 
riittävällä mukana kaupungin ta-
pahtumajärjestämisen ohjeis-
tuksessa. 

Tapahtumiin liittyvä ohjeistus 
ympäristöpalvelujen vaatimista 
luvista ja ilmoituksista on selke-
ästi näkyvillä kuntien nettisi-
vuilla. 

Ympäristöpalvelut on ollut mukana 
laatimassa Mikkelin kaupungin oh-
jeistusta tapahtumien järjestäjille. 

Arvioidaan säännöllisesti tapah-
tumiin liittyvien lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyjen ja muiden käy-
täntöjen sujuvuutta. 

Tapahtumiin liittyvät lupa- ja il-
moitusmenettelyt ovat sujuvat. 
Yleinen terveysvalvonta ja ym-
päristönsuojelu. 

 Asiakaspalaute Asiakaspalaute on ollut pääosin 
myönteistä. 

 

  
Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittävä vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Varataan riittävät resurssit ym-
päristönsuojelun ja ympäristö-
terveydenhuollon palveluihin 
runsas vapaa-ajanasuminen 
huomioiden. 

Tunnistetaan runsas vapaa-ajan-
asuminen ympäristönsuojelu-
määräyksissä ja lupaproses-
seissa, ja neuvontatarpeessa ja 
muissa asiakasyhteydenotoissa. 

Viranomaistoimet, joissa vapaa-
ajanasukkaat on erityisesti huo-
mioitu. 

Mikkelin ympäristönsuojelumää-
räyksissä ja ympäristöluvituksessa 
on huomioitu runsas vapaa-ajan-
asutus siten, että louhinnalle ja 
murskaukselle on asetettu kesäai-
kana rajoituksia, jos asutusta on 
alle 500 metrin etäisyydellä. Kesä-
aikana palkataan myös työnteki-
jöitä varsinaisten työntekijöiden lo-
man ajaksi vastaamaan kesäasuk-
kaista johtuvaan lisääntyneeseen 
palvelujen tarpeeseen. 

Otetaan huomioon vapaa-ajan-
asukkaat eläinlääkäriresursseja 
määriteltäessä. 

Eläinlääkäriresurssit ovat riittä-
vät lakisääteisten tehtävien hoi-
tamiseen myös yleisinä loma-ai-
koina, jolloin harraste-eläinten 
määrä kasvaa merkittävästi toi-
mialueella.  

 Asiakaspalaute Asiakaspalaute on ollut pääosin 
myönteistä.  
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Tunnusluvut  

    TP 2023 TA 2024 TP 2024 Toteuma-% 2024 

Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset  kpl 351 700* 416 59*

Eläinlääkintähuollon virka- ja sairasmatkat kpl 1 690 1 900 1 575 83

Hoidetut pieneläimet  kpl 7 269 6 000 7 552 126

Lupavelvollisten kohteiden tarkastukset  kpl 113 100 88 88

Ympäristönsuojelun kirjallinen asiakassuorite     
(päätökset, lausunnot, kehotukset) kpl 1 450 800 2 010** 251**

 
*Vuoden 2024 suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten tavoitemäärä on kohteiden riskinarvioin perusteella Ruokaviraston ja Valviran ohjei-
den mukaisesƟ  640 kpl: Elintarvikevalvonta 340 kpl, terveydensuojelussa 220 kpl ja tupakka- ja lääkelain valvonnassa 80 kpl. Toteuma-% on 
silloin 65 %. Talousarvioissa ollut luku, 700 kpl, ei oƩ anut huomioon suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvien tupakkaval-vonnan kohteiden 
vähentymistä. 
 
** Vuonna 2024 valvontaa kohdenneƩ u erityisesƟ  jätelain valvontaan (taloyhƟ öiden erilliskeräyksen valvonta, elintarvikehuoneistojen elintarvi-
kejäƩ een kirjanpidon valvonta, kompostorivalvonta ja ohjeistukset puutarhajäƩ een käsiƩ elystä), minkä osuus suoriƩ eista on 1130 kpl.

2.2.2.6  Kasvatus- ja opetuslautakunta

Lautakunta vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen järjestämisestä ja tuoƩ amisesta. Lau-
takunta luo edellytyksiä ja toteuƩ aa laadukasta varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetusta lapsille ja nuorille. 
Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja 
akƟ ivisiksi yhteiskunnan jäseniksi sekä antaa opiskelijoille työelämän, harrastusten sekä persoonallisuuden monipuo-
lisen kehiƩ ämisen kannalta tarpeellisia Ɵ etoja, taitoja ja valmiuksia. Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloit-
taa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai ammaƫ  korkeakoulussa. Lautakunta tukee lasten, nuorten 
ja aikuisten edellytyksiä elinikäiseen oppimiseen ja itsensä kehiƩ ämiseen sekä henkiseen eƩ ä fyysiseen hyvinvoinƟ in.

Palvelusuunnitelman toteutuminen
Yhdyspintatyöllä ja yhteen soviƩ avan johtamisen keinoin on edelleen luotu ja vahvisteƩ u uusia yhteistyörakenteita ja 
monitoimijaisia toimintamalleja mm. Etelä-Savon hyvinvoinƟ alueen, kolmannen sektorin, oppilaitosten ja kaupungin 
omien toimijoiden välillä. Lasten ja nuorten osallisuuden edistäminen on ollut yksi kehiƩ ämistoiminnan keskeisistä 
painopisteistä. Lasten ja nuorten hyvinvoinƟ suunnitelman arvioinƟ  2022–2023 ja Perhekeskustoiminnan seuranta 
ja arvioinƟ  hyväksyƫ  in kaupunginvaltuustossa 10.6.2024 § 59. Lisäksi kaupunginvaltuusto hyväksyi 10.6.2024 § 60 
Etelä-Savon ja Mikkelin lasten ja nuorten hyvinvoinƟ suunnitelman 2024–2025. 

Mikkelin varhaiskasvatuksessa on 22 kunnallista päiväkoƟ a ja yksi ryhmäperhepäiväkoƟ . Tämän lisäksi kotona työs-
kentelee neljä perhepäivähoitajaa. Varhaiskasvatuspalvelut järjestävät avointa varhaiskasvatustoimintaa neljässä päi-
väkodissa. Varhaiskasvatuksen fi liaaliƟ loista Saksalan päiväkodin Huuhkajat on lakkauteƩ u 1.6.2024 alkaen. Peitsarin 
päiväkodin fi liaali KujakaƟ t on lakkauteƩ u.  RisƟ inan alueen perhepäivähoitajat ovat siirtyneet työskentelemään päi-
väkoƟ in. Sannan, Saksalan ja Tuukkalan päiväkoƟ en esiopetus on siirtynyt Kalevankankaan, Lähemäen ja Kaƫ  lansillan 
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päiväkoteihin. SilvasƟ n päiväkoƟ  on lakkauteƩ u. Tasa-arvoa edistävällä hankerahoituksella työskentelee S2-opeƩ ajia, 
varhaiskasvatuksen opeƩ ajia ja hoitajia. DigikehiƩ ämiseen on saatu uusi rahoitus ja palkaƩ u digipedagogi.

Mikkelissä on tällä hetkellä 15 peruskoulua, joista viisi on yhtenäiskouluja, joissa opetusta annetaan luokille 1–9. 
SaimaanporƟ n yhtenäiskoulu aloiƫ   toimintansa 1.3.2024, jolloin enƟ sen Urheilupuiston koulun luokat 7–9 siirtyivät 
väistöƟ loista uusiin Ɵ loihin. Urpolan, Moision ja Olkkolan koulut lakkasivat 31.7.2024 ja yhdistyivät SaimaanporƟ n 
yhtenäiskouluun 1.8.2024 alkaen. MuuƩ o tapahtui kesän aikana. Perusopetusta on kehiteƩ y hankerahoituksen tuella. 
KehiƩ ämistyön painopisteenä on ollut mm. tunne- ja vuorovaikutuskasvatus, koulunuorisotyö, opetussuunnitelman 
muutokset, monialainen yhteistyö sekä kerho- ja harrastustoiminta.

Itäisen alueen palveluverkkoratkaisu on valmisteltu ja esitelty pääƩ äjille sekä kuntalaisille. Asia on käsitelty kasva-
tus- ja opetuslautakunnassa sekä kaupunkikehityslautakunnassa kesäkuussa 2024. Marraskuussa kaupunginvaltuusto 
pääƫ  , eƩ ä itäisen alueen varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoratkaisun hankesuunniƩ elu aloitetaan ja 
eƩ ä varsinaisten rakennusinvestoinƟ en käynnistämisajankohtaa arvioidaan nykyisten rakennusten kunnon seurannan 
sekä tulevien vuosien taloudellisen kokonaisnäkymän perusteella.

Mikkelissä toimii yksi nuorten lukiokoulutusta antava yksikkö Mikkelin lukio, joka tarjoaa alueensa nuorille valtakun-
nallisesƟ  tarkasteltuna laadukasta, monipuolista ja laaja-alaista opetusta. Mikkelin lukiossa on toteuteƩ u monipuolis-
ta opintojaksotarjontaa lähiopetuksena. Keväällä 2024 seuraavan lukuvuoden opintojaksotarjoƫ  men suunniƩ elussa 
on oteƩ u huomioon lukiokoulutuksen säästötavoiƩ eet tarkentamalla ryhmäkokoja. Hanketoiminnassa on keskityƩ y 
lukiokoulutuksen laatutyöhön, kansainvälisyysosaamisen vahvistamiseen ja oppimisen tukeen. Lukion erityisopeƩ aja 
siirtyi vuosityöaikaan 1.8.2024. Aikuislukiokoulutus on keskiteƩ y Otaviaan Neƫ  lukioon ja Otavan Opiston aikuislu-
kioon, ja kahden tutkinnon lukio-opetus on järjesteƩ y 1.8.2022 alkaen Mikkelin lukiossa.

Talouden toteutuma ja olennaiset poikkeamat
Lautakunnan toimintatuotot yliƫ  vät alkuperäisen talousarvion 590 000 euroa. Toimintakulut aliƩ uivat lähes 347 000 
euroa. Näin ollen toimintakate, 95 054 400 euroa, parani alkuperäiseen talousarvioon verraƩ una noin 937 000 euroa.

Lautakunnan hallinnon toimintatuotot yliƫ  vät alkuperäisen talousarvion noin 6 000 euroa ja toimintakulut aliƩ uivat 
noin 25 000 euroa. Hallinnon toimintakate, 414 700 euroa, parani näin ollen noin 31 000 euroa alkuperäiseen talous-
arvioon verraƩ una.

Varhaiskasvatuksessa toimintatuoƩ oja saaƟ in arvioitua enemmän. KoƟ kuntakorvauksia ja oppisopimuskoulutuskor-
vauksia saaƟ in 102 000 euroa alkuperäistä talousarviota enemmän. Tuet ja avustukset yliƩ yivät 30 200 euroa. Mak-
sutuotot eli päivähoitomaksut jäivät 138 500 euroa alle alkuperäisen talousarvion. Muut tuotot yliƩ yivät 5 500 euroa. 
Toimintatuotot yliƩ yivät kokonaisuudessaan 60 900 euroa alkuperäiseen talousarvioon verraƩ una.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut muodostuivat noin 167 300 euroa alkuperäistä talousarviota suuremmiksi.  Var-
haiskasvatuksen henkilöstökulut aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion noin 648 000 euroa. Palveluiden ostoihin käytet-
Ɵ in 1 327 600 euroa alkuperäistä talousarviota enemmän. Tämä ylitys koostui lähinnä palvelusetelikuluista. Aineista, 
tavaroista ja tarvikkeista säästyi 112 200 euroa. Avustuksista säästyi noin 431 000 alkuperäiseen talousarvioon verrat-
tuna. Vuokrat aliƩ uivat lähes 6 000 euroa ja muut toimintakulut noin 36 500 euroa. Varhaiskasvatuksen toimintakate, 
36 531 300 euroa, muodostui noin 228 000 euroa alkuperäistä talousarviota heikommaksi. 

Perusopetuksessa toimintatuoƩ oja saaƟ in selväsƟ  arvioitua enemmän. KoƟ kuntakorvauksia saaƟ in 300 100 euroa 
arvioitua enemmän. Myös muita tukia ja avustuksia (lähinnä hankerahoitusta) saaƟ in 159 000 euroa enemmän. Lisäk-
si vuokratulot yliƩ yivät 39 200 euroa ja muut tuotot 72 200 euroa. Kaiken kaikkiaan perusopetuksen toimintatuotot 
yliƩ yivät 602 900 euroa alkuperäiseen talousarvioon verraƩ una.

Perusopetuksen toimintakulut aliƩ uivat noin 307 400 euroa alkuperäiseen talousarvioon verraƩ una. Perusopetuksen 
palkkakulut yliƩ yivät 308 700 euroa. Henkilösivukuluista kuitenkin säästyi merkiƩ äväsƟ  (mm. eläkevakuutusmaksuis-
ta ja työƩ ömyysvakuutusmaksuista) siten, eƩ ä kokonaisuudessaan henkilöstökuluja toteutui 297 600 euroa talousar-
viota vähemmän. Palveluiden ostoihin kului 102 600 euroa arvioitua enemmän ja aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden 
hankintaan 92 600 arvioitua vähemmän. Perusopetuksen toimintakaƩ eeksi muodostui 52 790 000 euroa, joka on 
noin 910 400 euroa alkuperäistä talousarviota parempi.

Lukiokoulutuksen toimintatuotot yliƫ  vät talousarvion noin 42 500 euroa. Toimintakulut aliƩ uivat noin 182 100 eu-
roa. Toimintakate, 5 318 300 euroa, muodostui näin ollen lähes 225 000 euroa alkuperäistä talousarviota paremmak-
si. Vuoden 2024 Ɵ linpäätöksen perusteella Mikkelin lukion talous on toteutunut pääosin suunnitelmien mukaisesƟ , 
muƩ a joitakin olennaisia poikkeamia on havaiƩ avissa. Palkkakustannukset olivat hieman arvioitua korkeammat, mikä 
johtui sijaisjärjestelyistä ja opetusresurssien lisäämisestä Ɵ etyillä opintojaksoilla. Määrärahat olivat pääosin riiƩ ävät 
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opetuksen ja tukitoimien järjestämiseen. Opetuksen ja henkilöstökulujen osuus budjeƟ sta pysyi ennakoidulla tasolla, 
ja opiskelijamäärän kehitys vastasi odotuksia. Opiskelijamäärässä tapahtuneet muutokset vaikuƫ  vat jonkin verran ra-
hoitukseen ja resurssien jakautumiseen. Lukion Ɵ lojen ylläpidon ja vuokrien osalta on ollut pieniä ylityksiä, erityisesƟ  
sähkön ja muiden kiinteistökustannusten nousun vuoksi. Opetusvälineisiin ja digitalisaaƟ oon suunnatut panostukset 
yliƫ  vät osin alkuperäiset arviot, muƩ a ne olivat perusteltuja opetuksen kehiƩ ämisen näkökulmasta. Kaiken kaikkiaan 
Mikkelin lukion talous on säilynyt vakaana, ja poikkeamat ovat olleet halliƩ avissa. Jatkossa kiinnitetään erityistä huo-
miota kustannustehokkuuteen erityisesƟ  henkilöstö- ja Ɵ lakustannusten osalta.

 
STRATEGIAKORTIT 

 
Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 

 
Osaavan ja hyvinvoivan henkilöstön avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Rekrytoinnissa onnistuminen. Oikea-aikainen rekrytointi, 

laaja-alainen osaaminen. /esi-
miehet 

Kasvatus- ja opetushenkilös-
tön kelpoisuusaste 

Varhaiskasvatus 92 % Perus-
opetus 96 %. Lukiokoulutus 97 
%. 

Työhyvinvoinnin parantami-
nen. Tuodaan Mikkelin vah-
vuudet ja osaaminen selkeästi 
esiin. Positiivinen viestintä ja 
uutisointi. 

Myönteinen työnantajakuva, 
työhyvinvoinnista huolehtimi-
nen. /esimiehet ja työntekijät 

Pulssi-kysely 
 
 
Sairauspoissaolojen määrä 

Pulssi-kyselyn mukaan sekä 
varhaiskasvatuksen että pe-
rusopetuksen henkilöstön työ-
hyvinvointi on hieman paran-
tunut edelliseen vuoteen ver-
rattuna. 
Perusopetuksen opetushenki-
löstöllä sairauspoissaoloja 
8692 päivää. 
Varhaiskasvatuksen henkilös-
tön sairaspoissaolopäiviä 
9794. 
Lukiokoulutuksen Pulssi-kyse-
lyn pisteet ovat hieman hei-
kentyneet edelliseen vuoteen 
verrattuna.  Lukiokoulutuksen 
henkilöstön sairauspoissaolo-
päivät 204 (594/2023). 

 
 

Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liitty-
viin toimintaympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Palveluverkko sopeutetaan lap-
simäärien muutoksiin (huomi-
oiden koulumatkojen pituu-
det). 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vieraskielisten perheiden var-
haiskasvatus- ja perusopetus-
palvelujen palveluprosessin ku-
vaus 

Lapsimäärien lasku huomioi-
daan palveluverkkosuunnitte-
lussa suunnitelmallisesti ja kes-
tävästi. /opetusjohtaja ja var-
haiskasvatusjohtaja 
 
 
 
 
 
 
 
Vieraskielisten perheiden ko-
toutuminen Mikkeliin/varhais-
kasvatusjohtaja, opetusjohtaja 
ja kotoutumiskoordinaattori 

Euroa/ lapsi 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Palveluprosessi on kuvattu/ei 
ole kuvattu 

Urpolan, Moision ja Olkkolan 
koulut ovat lakanneet ja yh-
distyneet Saimaanportin yh-
tenäiskouluun 1.8.2024 al-
kaen. Huuhkajat ja Kujakatit 
filiaalit on lakkautettu. Ristii-
nan perhepäivähoitajat ovat 
siirtyneet päiväkotiin. San-
nan, Saksalan ja Tuukkalan 
päiväkotien esiopetus on lak-
kautettu. Silvastin päiväkoti 
on lakkautettu.  
Oppilas- ja lapsikohtaiset eu-
roa/lapsi -tiedot raportoi-
daan tilinpäätöksen suorite-
tiedoissa. 
Palveluprosessin kuvaus ei 
ole valmistunut, se on val-
mistelussa. 
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Hyödynnetään digitaalisuuden mahdollisuudet täysimääräisenä kaupungin palvelujen kehittämisessä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Verkko-opintojen hyödyntämi-
nen lukio-opetuksen tarjon-
nassa. 

Jokainen lukiolainen suorittaa 
vähintään yhden verkko-opin-
non lukion aikana. /rehtori 

Suoritettu/ei suoritettu Toteutui hyvin. Osa opiskeli-
joista suorittaa useita verkko-
opintoja. 

Verkkokurssien hyödyntämi-
nen henkilöstön koulutuk-
sessa. 

Henkilöstö suorittaa vähintään 
yhden verkkokoulutuksen vuo-
sittain. /esimiehet 

Suoritettu/ei suoritettu Koko henkilöstö suorittaa vuo-
sittain (ainakin) Navisec- tieto-
turvakoulutuksen – suorituk-
sen seuranta tehdään kehitys-
keskustelujen yhteydessä.  

 
 
 

Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 
 

Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
MiniMikkeli -oppimiskokonai-
suus kaikille 6. luokkalaisille 
osana toimijuus- ja yrittäjyys-
polkua. 

Aktiivinen tulevaisuuden toi-
mija. /opetusjohtaja, perus-
opetuksen rehtorit 

Kaikki 6. luokkalaiset osallistu-
vat MiniMikkeliin. 

Toteutui (yhtä ryhmää lukuun 
ottamatta) 

Yrittäjyys- ja liikeideakilpailu-
jen järjestäminen, yritysvierai-
luvesot ja OpeTET-päivät 

Yrittäjyyskasvatuksen osaami-
nen laajenee, yrittäjyyden nä-
kyvyys lisääntyy. /opettajat ja 
esimiehet 

Toiminnan määrä Rantakylän yhtenäiskoululla 
yrittäjyyskasvatuspainotus ja 
siihen liittyviä valinnaiskurs-
seja. 

Kansainvälisyyskasvatus, digita-
lisaatio ja kestävä kehitys huo-
mioidaan opetussuunnitel-
massa. Osallistutaan asiaan liit-
tyviin kehittämishankkeisiin. 

Tavoitteet opetussuunnitel-
massa. /henkilöstö 

Kansainväliset tapahtumat, 
sähköinen oppimateriaali ja 
järjestelmät ja kestävän kehi-
tyksen suunnitelmat. Arvioi-
daan lukuvuosisuunnitelmissa. 

Tavoitteet ja arviointi ovat 
koulujen lukuvuosisuunnitel-
missa. 
Ristiinan yhtenäiskoulun 
Erasmus+ -hankkeesta 
myönteinen päätös saatu, 
mutta digihankerahoitusta ei 
valitettavasti saatu perus-
opetukseen. Digipolkua on 
kehitetty mm. digitutoreiden 
ohjauksella Perttu-työryh-
män koordinoimana. 
Mikkelin lukion Erasmus+ -
akkreditointihanke sai jatko-
rahoituksen 18.6.2024.  

 
 

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestävissä rakentamis-, maankäyttö-, liikenne- ja energiaratkaisuissa 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Energiatehokkaat, turvalliset 
ja laadukkaat koulukuljetuk-
set, julkisen liikenteen toimi-
vuus. 

Huolellinen kuljetussuunnit-
telu. /opetusjohtaja yhteis-
työssä kuljetussuunnittelun 
kanssa 

Kustannusvaikutus, laatu huo-
mioiden 

Koulukuljetukset on hoidettu 
kasvatus- ja opetuslautakun-
nassa hyväksytyn Koulukulje-
tusoppaan linjausten mukai-
sesti ensisijaisesti julkista lii-
kennettä käyttäen. Waltti-
kortti käytössä kaikilla perus-
opetuksen oppilailla. 

Energian säästäminen päivä-
kotien, koulujen ja toiminnan 
arjessa. 

Energian säästö /henkilöstö Kulutus Koulujen sähkönkulutus on 
laskenut useamman vuoden 
ajan, mutta vuonna 2024 se 
hieman lisääntyi johtuen mm. 
väistötilojen määrästä ja siitä, 
että uuteen kouluun siirryttiin 
vaiheittain. 
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Panostetaan osaavan työvoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Houkuttelevat rekrytointi-il-
moitukset ja monipuoliset rek-
rytointikanavat 

Avoimet tehtävät saadaan täy-
tettyä kelpoisilla tekijöillä/rek-
rytoivat esimiehet ja palvelu-
päällikkö 

Henkilöstön kelpoisuusaste Varhaiskasvatuksen henkilös-
tön kelpoisuus 92 %, perus-
opetuksen 96 %, lukiokoulu-
tuksen 97 %. 

 
Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Tiedepolun rakentaminen ja 
kehittäminen varhaiskasvatuk-
sesta lukioon (yliopistokeskus 
MUC) 
 

Yhteistyö jatkuu ja monipuolis-
tuu. Tiedekasvatus läpäisee 
kaikki koulutusasteet. /var-
haiskasvatus, perusopetus, lu-
kion kehittämistiimi 

Toiminnan määrä Tiedekasvatussuunnitelmaa 
tehty perusopetukseen ja to-
teuttaminen etenee vaiheit-
tain. 

Koulunuorisotyön kehittämi-
nen Kaakkois-Suomen ammat-
tikorkeakoulu Xamkin kanssa. 
 

Koulunuorisotyön sisällön ja 
laadun kehittäminen. /perus-
opetuksen ja nuorisopalvelui-
den koulunuorisotyöntekijät ja 
esimiehet 

Koulunuorisotyön osallistumi-
nen kehittämisverkostoon 

Perusopetuksen koulunuoriso-
työ on osallistunut kehittämis-
verkostoon. 

 
Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Harjoittelumahdollisuudet 
TET-harjoitteluista alkaen. 

Myönteiset työelämäkoke-
mukset. /rehtorit 

Toteutuu/ei toteudu TET-harjoittelut ovat toteutu-
neet. 

Harjoittelupaikkojen tarjoami-
nen. 

Koulutetun työvoiman riittä-
vyys. /varhaiskasvatuksen esi-
miehet, rehtorit 

Harjoittelujen määrä Varhaiskasvatuksessa 97 har-
joittelijaa vuoden 2024 aikana. 
Perusopetuksessa 49 harjoitte-
lijaa vuoden 2024 aikana. 

 
 Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvointia edistävä toiminta ja palvelut 

 
Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisöjen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyölle sekä vahvaan paikallisuu-
teen. 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Koulujen vetovoimaisuuden ja 
kouluun kiinnittymisen lisäämi-
nen. 

Laadukas oppimisympäristö 
/opetusjohtaja, rehtorit 

Pitää koulunkäynnistä, %-
osuus kasvaa (kouluterveysky-
sely) 

%-osuus laskenut vuodesta 
2021 vuoteen 2023 perusope-
tuksessa ja lukiossa, ammatilli-
sessa koulutuksessa kasvanut 
2023: 
4.-5. lk 72,1%, 8.-9.lk 48,2%, lu-
kio 54,2%, ammatillinen 83,7% 
Seuraava valtakunnallinen kou-
luterveyskysely tehdään 
vuonna 2025. 

Luodaan hyvinvointialueen 
kanssa uudistuneen lainsää-
dännön mukaiset selkeät ja toi-
mivat monialaiset opiskelu-
huollon rakenteet ja toiminta-
kulttuuri, mm. ohjausryhmät ja 
koulutuksen järjestäjäkohtais-
ten opiskeluhuoltosuunnitel-
mien laatiminen. 

Kuntakohtainen monialainen 
ohjausryhmä ja hyvinvoin-
tialuekohtainen opiskeluhuol-
lon yhteistyöryhmä toimin-
nassa ja monialaisten toiminta-
mallien kehittäminen aktiivista. 
/esiopetus, perusopetus, lukio-
koulutus yhdessä muiden toi-
sen asteen oppilaitosten ja hy-
vinvointialueen kanssa, ml. 
Lasten ja nuorten Etelä-Savo -
hanke 

Ohjausryhmät kokoontuvat 
säännöllisesti ja niihin osallistu-
taan aktiivisesti 
 
 
Opiskeluhuolto-suunnitelmat 
laadittu 

Alueellinen opiskeluhuollon 
ohjausryhmä sekä Mikkelin 
opiskeluhuollon ohjausryhmä 
kokoontuvat säännöllisesti ja 
edustus sovittu. 
Mikkelin kaupungin oma opis-
keluhuoltosuunnitelma hyväk-
sytty kesäkuussa 2024  
(Hyvinvointialueen alueellinen 
opiskeluhuoltosuunnitelma 
valmistunut vuonna 2023) 
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Hyödynnetään toiminnassa läpileikkaavasti kulttuuri, taide, luovat keinot ja liikunta sekä alueen rikas historia ja kulttuuriperintö 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Kulttuurikameli Kulttuuriin tutustumista var-

haiskasvatuksessa ja esiope-
tuksessa. /päiväkotien johtajat 
yhteistyössä kulttuuripalvelui-
den kanssa 

Toteutuu/ei toteudu Toteutuu. Yhteiset tapahtumat 
suunnitellaan yhteistyössä 
kulttuuripalveluiden kanssa 
kaikille varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen lapsille.  

Kulttuuripolku Kulttuuripolku mahdollistaa 
kulttuuritarjonnan kaikille vuo-
siluokille perusopetuksessa. 
/rehtorit yhteistyössä kulttuu-
ripalvelujen kanssa 

Toteutuu/ei toteudu Toteutuu perusopetuksessa. 
Kulttuuripolku on suunniteltu 
ja toteutettu yhteistyössä kult-
tuuripalvelujen kanssa ja se on 
hyväksytty osaksi opetussuun-
nitelmaa. 

Liikkuva lapsi -toiminta Lasten liikkuminen arjessa li-
sääntyy. /varhaiskasvatus ja lii-
kuntapalvelut 

Toteutuu/ei toteudu Toteutuu. 

Liikkuva koulu -toiminta Liikuntakasvatus, oma tapa 
harrastaa liikuntaa, kokeilu-
kulttuuri, mahdollisuuksia ja 
puitteita. /rehtorit yhteistyössä 
Liikkuva koulu -tiimin ja liikun-
tapalvelujen kanssa 

Toteutuu/ei toteudu 
 

Toteutuu. Järjestetty mm. toi-
minnallisen oppimisen koulu-
tuksia yläkoulujen henkilöstölle 
lukuvuonna 2023-2024. Hanke-
rahoituksella järjestetty kol-
meen kouluun personal trainer 
–toimintaa. 

Liikkuva nuori -toiminta Liikunnanharrastaminen lisään-
tyy uusia mahdollisuuksia ja 
puitteita luomalla. /lukio ja lii-
kuntapalvelut 

Toteutuu/ei toteudu Toteutuu osittain mm. urheilu-
kilpailutoiminnassa. 

 

KOPPA-kohtaamispaikassa 
säännöllisesti kaupungin, hy-
vinvointialueen, järjestöjen ja 
ev.lut. srk:n järjestämää toi-
mintaa, jota kehitetään yh-
dessä perheiden kanssa. 
 
Aktiivinen osallistuminen hy-
vinvointialueen koordinoimaan 
perhekeskuskehittämiseen. 

Perhekeskustoimintamallia ja -
verkostoa kehitetään yhteis-
työssä hyvinvointialueen 
kanssa. /varhaiskasvatus, pe-
rusopetus 

Toteutunut hyvin/ toteutunut 
osittain/ ei toteutunut 

Toteutunut hyvin. Koppa toimii 
säännöllisesti 3 kertaa viikossa 
eri toimijoiden vetämänä toi-
mintana. Toiminnan ohjaus-
ryhmä kokoontuu säännölli-
sesti. 

Lapsiystävällinen kunta -malli Lasten huomioiminen päätök-
senteossa ja kunnan toimin-
nassa toteutuu suunnitellusti. 
/sivistyksen ja hyvinvoinnin 
palvelualue ja asumisen ja toi-
mintaympäristön palvelualue 
/varhaiskasvatus, perusopetus 

Liittyminen toteutui/ei toteu-
tunut 

Asian valmistelu on kesken: 
toimintamalliin ei voinut hakea 
2024, seuraavan kerran liitty-
mistä voi hakea keväällä 2025. 

 
Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja –tarjonta sekä edistetään esteettömän ja turvallisen arkiympäristön raken-
tumista 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Palveluverkkosuunnittelu Kaikille lapsille motivoiva ja 

turvallinen varhaiskasvatus ja 
koulu myös tuen tarpeet huo-
mioiden. /varhaiskasvatus, 
opetusjohtaja, esimiehet, sivis-
tysjohtaja 

Toteutuu/ei toteudu Toteutuu. 

 
Kehitetään kestävästi monimuotoista, virikkeellistä luonto- ja lähiympäristöä ja hyödynnetään niiden sekä maaseutualueiden hyvin-
vointivaikutukset 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Luonto- ja/tai retkipäivät lä-
hiympäristössä osa päiväkotien 
ja koulujen toimintaa 

Kaikissa varhaiskasvatuksen yk-
siköissä ja peruskouluissa suun-
nitellut luonto- ja/tai retkipäi-
vät 

Toteutuu/ei toteudu Toteutuu varhaiskasvatuksessa 
ja perusopetuksessa. 
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Yhteisöllisyys ja osallisuus 

 
Tunnistetaan ja hyödynnetään väestön moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lähteenä, osana mikkeliläisyyttä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Lähikouluperiaatteen vahvista-
minen. 

Tukitoimet lähikouluun. /ope-
tusjohtaja, rehtorit 

Toteutuvat/eivät toteudu Toteutus on edennyt palvelu-
verkkosuunnitelman edetessä. 
Saimaanportin yhtenäiskouluun 
on siirtynyt myös erityisluokan-
opettajia. 

 
Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta sekä kokemusasiantuntijuus yhteistyössä 
kolmannen ja neljännen sektorin kanssa 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Lasten parlamentti ja Nuoriso-
valtuusto 

Toiminta koetaan kiinnosta-
vana ja mahdollistetaan vaikut-
taminen. /rehtorit 

Toimielimet toimivat Lasten parlamentti ja Nuoriso-
valtuusto toimivat. 

Neuvottelukunnat Toiminta koetaan kiinnosta-
vana ja mahdollistetaan vaikut-
taminen. /rehtorit 

Neuvottelukunnat toiminnassa 
perusopetuksen kouluissa ja lu-
kiossa 

Kaikilla peruskouluilla toimivat 
neuvottelukunnat. Lukion neu-
vottelukunta toimii. 

 
 

Edistetään ryhmiin ja yhteisöihin kiinnittymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Tunne- ja vuorovaikutuskasva-
tus (ns. TuVu-toiminta) 

Tuvu-toiminnan vakiinnuttami-
nen. /varhaiskasvatuksen esi-
miehet, perusopetuksen ja lu-
kion rehtorit 

Joka yksikössä suunnitelma lu-
kuvuosisuunnitelmassa 

Varhaiskasvatuksessa toimenpi-
desuunnitelmat on kirjattu yksi-
köiden toimintasuunnitelmiin. 
Perusopetuksessa tuvu-suunni-
telmat ovat lukuvuosisuunnitel-
missa, joita vuosittain arvioi-
daan. 
 

Ryhmäytyminen (kohderyhmä 
uudet opiskelijat) 

Ryhmäytymistoiminnan suunni-
telmallinen toteuttaminen. /lu-
kion apulaisrehtori ja ryhmän-
ohjaajat yhteistyössä opiskelu-
huoltopalvelujen ja koulunuori-
sotyön kanssa 

Toimintasuunnitelma lukuvuo-
sittain 

Toteutetaan uusille opiskeli-
joille lukuvuoden alussa. 

KOPPA-kohtaamispaikassa kävi-
jöiden toiveiden kartoitus 

Perheiden KOPPA-kohtaamis-
paikan kehittäminen perheiden 
tarpeita kuullen. /varhaiskasva-
tus 

Kartoitus tehty ja tulokset käy-
tettävissä kehittämiseen 

Kysely toteutunut ja kehittä-
mistoimet ovat työnalla. 

 

työn alla.
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2.2.2.7  Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

TavoiƩ eena on edistää kaupunkilaisten hyvinvoinƟ a ja harrastuneisuuƩ a, kehiƩ ää toimintaympäristöjä ja sähköisten 
palvelujen käyƩ öä sekä tehostaa kumppanuussuhteita yhdistysten ja järjestöjen kanssa.
Lautakunta vastaa kansalaisopiston, yleisten kulƩ uuripalvelujen, liikuntapalvelujen, nuorisopalvelujen, kirjastopalve-
lujen, museopalvelujen ja orkesteripalvelujen tuoƩ amisesta.

Palvelusuunnitelman toteutuminen
Avustuksilla ja monipuolisilla yhteistyösopimuksilla on ylläpideƩ y ja kehiteƩ y palvelutarjoomaa ja luotu kolmannen 
sektorin toimijoille mahdollisuuksia kokeilla uudentyyppisten palveluiden tuoƩ amista. Kaupungin eri toimijoiden 
kesken on tehty monipuolista yhteistyötä. Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisten toimintojen merkitys on 
korostunut hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä. Lautakunnan alaiset tulosalueet ovat vaikuƩ aneet myönteisesƟ  
myös Mikkelin mainekuvaan viihtyisänä asuin- ja kulƩ uurikaupunkina.

Liikuntapalvelut toteuƫ   lasten ja nuorten liikunnan edistämiseksi Siekkilän frisbeegolfradan siltojen uudistami-
sen, rakensi yhteistyössä AnƩ olan aluejohtokunnan ja AnƩ olan Urheilijoiden kanssa, osin osallistavan budjetoinnin 
avulla, AnƩ olaan noin 370 m pitkän pyöräradan. Lukuvuonna 2024–2025 käynnistyi Move like Mikkeli –hanke, jossa 
tavoiƩ eena on kokeilla Haukivuoren, AnƩ olan ja RisƟ inan yhtenäiskouluilla koulupt -toimintaa sekä kehiƩ ää Move 
-miƩ ausprosessia. Terveys- ja luontoliikunnan edistämiseksi valmistui Rantakylään uusi maksuton ulkokuntosali, 
retkeilyreiteillä uusiƫ  in mm. tulipaikkoja ja Hiidenkierroksen retkeilyreiƟ n opastusta sekä Pitkäjärven jäälle toteutet-
Ɵ in hiihtoladun viereen pitkään toivoƩ u retkiluistelureiƫ  . Puolustusvoimilta saaƟ in lupa Kyrönpellon latujen käyt-
töön. LatupirƟ lle vievä hiihtoreiƫ   jouduƫ  in sulkemaan ja uusi reiƫ  linjaus on edelleen selviƩ elyssä. Harjoitusjäähalli 
joutui käyƩ ökieltoon heinäkuussa, mikä tulee vaikuƩ amaan negaƟ ivisesƟ  erityisesƟ  lasten ja nuorten harrastamiseen 
jääurheilussa seuraavan vuoden ajan. Urpolan ja Hänskin tekojäät aukaisƟ in tämän vuoksi normaalia aikaisemmin 
korvaamaan meneteƩ yä sisäjäätä. EsteeƩ ömyyƩ ä paranneƫ  in uusimalla Viihdeuimala Rantakeitaaseen allashissi, 
jolla liikuntarajoiƩ eisten on helpompi ja turvallisempi siirtyä altaaseen. Urpolaan valmistui uusi varastorakennus 
jäänhoitokoneelle, mikä mahdollisƟ  siirtymisen polƩ oainekäyƩ öisestä jäänhoitokoneesta sähkökäyƩ öiseen. Kaihulla 
aloiteƫ  in rantavalvonta. 

Museopalveluissa on toteuteƩ u neljä vaihtuvaa näyƩ elyä, joista kolme taidemuseossa ja yksi Suur-Savon museossa. 
Lisäksi 18.6.2024 avautui Päämajamuseossa Mannerheim ylipäällikkönä -näyƩ ely, joka on toteuteƩ u yhteistyössä 
Sodan ja rauhan keskus MuisƟ n kanssa. Lokakuussa avautui taidemuseossa vaihtuvana näyƩ elynä TiiƟ äisen aika. 
Vaihtuvien näyƩ elyiden lisäksi yleisölle on ollut avoinna viisi pysyvää näyƩ elyä. Museoiden yö toteuteƫ  in perjantaina 
25.10.2024. Yhden illan aikana museokohteissa ja eri tapahtumissa oli yhteensä 23 313 käynƟ ä. Museokohteissa oli 
vuoden aikana kaikkiaan 62 828 kävijää.

Kirjastopalveluiden toiminta on toteutunut suunnitelmien mukaisesƟ . 160-vuoƟ sjuhlavuoden merkeissä järjesteƫ  in 
erilaisia Ɵ laisuuksia, valokuvanäyƩ ely ja 160 sanaa kirjastosta -kirjoituskilpailu. Vuoden aikana laadiƫ  in Kirjastosuun-
nitelma 2025–2029 ohjaamaan kirjastopalvelujen kehiƩ ämistä. Pääkirjaston toimintoja sijoitelƟ in uudelleen asioinƟ -
pisteen muuteƩ ua kirjaston Ɵ loihin. Tilapäisiä järjestelyjä aiheuƫ   myös neljä kuukauƩ a kestänyt kaƩ oremonƫ  , jonka 
vuoksi kirjaston Ɵ loja oli pitkin syksyä pois käytöstä. Loppuvuodesta valmistelƟ in Pertunmaan kirjaston siirtymistä 
Mäntyharjun kirjaston toimipisteeksi kuntaliitoksen myötä. Henkilöstössä oli runsaasƟ  vaihtuvuuƩ a muun muassa 
eläköitymisten vuoksi, mikä aiheuƫ   lisähaasteƩ a toiminnan järjestämiselle. Lainaus kasvoi edellisvuodesta 4,1 %. Lai-
noja oteƫ  in 745 856 kpl, joka on lähes 30 000 lainaa enemmän kuin edellisenä vuonna. Suurin osa kasvusta seliƩ yi 
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lastenkirjallisuuden lainauksen lisääntymisellä. Lainaus on noussut koronan aiheuƩ amasta kuopasta ja yliƫ   pande-
miaa edeltäneen vuoden 2019 lainauksen. Tapahtumatarjonnassa tehƟ in jälleen paljon yhteistyötä eri toimijoiden 
kanssa. KehiƩ ämishankkeita olivat LUKEVA – lukemisen ja kirjoiƩ amisen edistäminen vangeille sekä loppuvuodesta 
käynnistynyt Itä-Suomen kirjastojen yhteinen MuuƩ uva kirjasto, muuƩ uvat Ɵ lat -hanke.

Yleisten kulƩ uuripalveluiden vuosi oli kävijämäärältään kaikkien aikojen ennätysvuosi (53 421). Ikäihmisten kulƩ uuri-
vierailuja on viety palvelutaloihin ja päiväkeskuksiin määrärahojen puiƩ eissa. KulƩ uurikasvatussuunnitelmat varhais-
kasvatukseen sekä perusopetukseen ovat toteutuneet. Kesätoimintojen osalta Hulivilikarnevaalit vieteƫ  in monipuoli-
sen ohjelman ja runsaslukuisen kävijäjoukon parissa. Puistokonserƫ  -sarjassa kävijämäärät ovat olleet keskiarvoltaan 
tavanomaisia, samoin Pienten PuisƟ koiden osalta. Syksyn Museoiden Yössä tehƟ in jälleen yleisöennätys. KulƩ uuri 
Itää -hanke starƩ asi maaliskuussa, kulƩ uuritoiminnan kehiƩ ämishankkeessa ovat mukana kaikki kunnat Etelä-Savon, 
Pohjois-Savon sekä Pohjois-Karjalan alueelta. Avustukset myönneƫ  in lähes sataprosenƫ  sesƟ  ja jatkossa on syytä tar-
kastella, ovatko avustusmäärärahat riiƩ ävällä tasolla. Tulotavoite on ollut jo useamman vuoden ajan sen verran kova, 
eƩ ä ilman merkiƩ äviä muutoksia toiminnassa, ei tulotavoiƩ eita tulla saavuƩ amaan.

Kaupunginorkesterin vuosi 2024 toteuteƫ  in suunnitellusƟ . Konserƫ  en kävijämäärä ja sitä kauƩ a lipputulot eivät 
aivan vastanneet odotuksia. Syytä yleisön käyƩ äytymiseen on mahdotonta arvioida. Orkesterin vuosiƩ aiset tulot 
riippuvat myös hyvin paljon Ɵ lausesiintymisien määrästä, joista orkesteri perii erillisen palkkion. Vuodelle 2024 näitä 
Ɵ lausesiintymisiä ei tullut aivan edellisen vuoden verran. ToiminnallisesƟ  orkesteri toteuƫ   87 erillistä tapahtumaa, 
joissa yhteensä kuulijoita oli noin 17 000. KulƩ uuripolun myötä kaikki Mikkelin 6-luokkalaiset pääsevät tutustumaan 
orkesterimusiikkiin. PäiväkoƟ -ikäisille järjesteƫ  in lastenmusiikkikonserƫ   ja ikäihmisille orkesteri esiintyi palveluko-
Ɵ vierailujen merkeissä. Maksullisten konserƫ  en lisäksi orkesteri toteuƩ aa merkiƩ ävän määrän myös maksuƩ omia 
konserƩ eja sekä esiintyy kaupungin omissa juhlaƟ laisuuksissa, kuten esimerkiksi SaimaanporƟ n Yhtenäiskoulun 
vihkiäisissä ja Itsenäisyyspäivän juhlissa. Mikkelin ulkopuolella esiintymisiä kertyi kahdeksan. Orkesterista eläköityi 
syksyllä 2024 pitkäaikainen muusikko, jonka Ɵ lalle saaƟ in rekrytoitua uusi soiƩ aja.

Kansalaisopistotoiminta on virkistynyt. Ihmiset ovat löytäneet takaisin kansalaisopiston kurssien pariin. Kurssikoh-
tainen opiskelijamäärä kasvoi, useat kurssit myyƟ in täyteen ja kursseja peruuntui edellisvuosia vähemmän. Kurssien 
määrä pysyƩ eli edellisvuoden tasolla. Jatkuvaan itse tehtyyn markkinoinƟ in satsaƫ  in ja se tuoƫ   tulosta. Kansala-
siopisto osallistui erilaisiin tapahtumiin aiempaa enemmän. Kielten opeƩ ajan vakanssi muuteƫ  in suunniƩ elijaopet-
tajaksi 1.9.2024 alkaen. Henkilöstössä tapahtui runsaasƟ  muutoksia. Rehtori tuli ja lähƟ , kieliin tuli uusi suunniƩ eli-
jaopeƩ aja, toimistossa oli syksyllä uusi toimistosihteeri ja marras-joulukuun vararehtori toimi rehtorina. RekrytoiƟ in 
uusi liikunnan ja tanssin suunniƩ elijaopeƩ aja ja rehtori. Lake23-hankkeessa on toteuteƩ u etä- ja verkkokursseja sekä 
kehiteƩ y valtakunnallista eOpisto-verkkokurssialustaa. Kursseja on suunniteltu ja toteuteƩ u kuusi ja opiskelijoita niillä 
on ollut ympäri Suomea. MarkkinoinƟ in on saatu koulutusta. Yhdessä osallistuen –hanke on aloiƩ anut kehiƩ ämis-
työnsä kaupungin alueella yhteisöllisyyden, osallisuuden, kansalaistoimijuuden ja hyvinvoinnin edistämiseksi. Eniten 
näkyvyyƩ ä on saanut Opastamo-piloƫ  Ɵ la ja Commu-naapuriapusovellus. Osallisuustyöryhmä on työstänyt osalli-
suussuunnitelman päivitystä. Kumppanuuspöytäiltoja järjesteƫ  in kaksi. Vanhus- ja vammaisneuvoston toiminta on 
sujunut suunnitellusƟ .

Nuorisopalveluiden toiminta on toteutunut suunnitelmien mukaisesƟ . SaimaanporƟ n yhtenäiskoulun yhteydessä 
sijaitseva nuorisoƟ la Usva oteƫ  in käyƩ öön elokuussa.  Usvan sijainƟ  mahdollistaa koulun Ɵ lojen ja lähiliikunta-
paikkojen hyödyntämisen nuorisotyössä. Koulunuorisotyö on vakiintunut osaksi nuorisotyön palvelujärjestelmää ja 
toimintaa on kehiteƩ y kouluyksikkö ja kaupungintasoisesƟ . Lukioon ja Esdun toimipisteisiin kohdistuva oppilaitosnuo-
risotyöhanke käynnistyi marraskuussa. Etsivän nuorisotyön osalta erityistä huomiota on kiinniteƩ y prosessien kehit-
tämiseen palveluista Ɵ ppumassa olevien ja palveluiden ulkopuolella olevien nuorten saamiseksi etsivän nuorisotyön 
asiakkuuteen. Nuorisovaltuuston toiminta on ollut akƟ ivista ja nuorisovaltuuston jäsenet ovat muun muassa osallis-
tuneet eri tavoin kaupungin palvelujen suunniƩ eluun ja arvioinƟ in. NUPS-prosessi saaƟ in valmiiksi.

Talouden toteutuminen ja olennaiset poikkeamat
Lautakunnan toimintatuotot aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion noin 462 100 euroa. MuuteƩ uun talousarvioon 
nähden tulot yliƩ yivät lähes 207 000 euroa. Toimintakulut aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion noin 332 300 euroa ja 
muutetun talousarvion noin 276 000 euroa. Toimintakate, 16 450 100 euroa, heikkeni alkuperäiseen talousarvioon 
verraƩ una noin 130 000 euroa, muƩ a oli 482 500 euroa muuteƩ ua talousarviota parempi.

Lautakunnan hallinnon toimintatuotot olivat noin 3 300 euroa ja ne yliƫ  vät talousarvion noin 1 300 euroa. Toimin-
takulut aliƫ  vat talousarvion noin 42 600 euroa. Näin ollen toimintakate, 2 147 600 euroa, muodostui noin 43 900 
euroa alkuperäistä talousarviota paremmaksi.

Yleisten kulƩ uuripalveluiden osalta tuloissa jääƟ in alkuperäiseen talousarvioon nähden noin 69 200 euroa tavoit-
teesta, muƩ a muuteƩ uun talousarvioon verraƩ una tulotavoite oli jopa hieman (6 000 euroa) ennakoitua parempi. 
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Menoissa eniten rahaa jäi käyƩ ämäƩ ä asiantunƟ japalveluissa sekä aineet, tarvikkeet ja tavarat -Ɵ likohdassa, alku-
peräinen talousarvio aliƩ ui noin 95 400 euroa. Yleisten kulƩ uuripalvelujen toimintakate, 460 740 euroa, muodostui 
noin 26 000 euroa alkuperäistä talousarviota paremmaksi.

Liikuntapalveluiden osalta tuotoissa jääƟ in noin 322 500 euroa alle alkuperäisen talousarvion muƩ a verraƩ una 
muuteƩ uun talousarvioon tuli ylitystä noin 27 500 euroa. Tämä ylitys toteutui hanketuloilla. Toimintakulut yliƩ yivät 
alkuperäiseen talousarvioon verraƩ una noin 6 300 euroa ja muuteƩ uun talousarvioon verraƩ una noin 11 300 euroa. 
Jäähallien yhƟ övasƟ kkeet yliƩ yivät 200 000 euroa. Tätä ylitystä saaƟ in paikaƩ ua mm. aineet, tarvikkeet ja tavarat 
–kuluissa, joissa kulut aliƫ  vat talousarvion noin 170 000 eurolla. Liikuntapalvelujen toimintakate, 6 155 500 euroa, 
heikkeni alkuperäiseen talousarvioon nähden noin 328 700 euroa.

Kirjastopalveluiden toimintatuotot yliƩ yivät alkuperäisen talousarvion noin 80 400 euroa, ylitys muuteƩ uun talousar-
vioon oli noin 44 000 euroa. Ylitys johtuu siitä, eƩ ä seutukirjastolaskutuksen tuotot olivat talousarviossa alakanƫ  in, 
ja esimerkiksi vuokratuoƩ oja ja myöhästymismaksuja saaƟ in budjetoitua enemmän. Toimintakulut aliƫ  vat alkuperäi-
sen talousarvion noin 164 800 euroa. Henkilöstökulujen kirjaamisessa tapahtunuƩ a virheƩ ä saaƟ in vuoden miƩ aan 
kuroƩ ua kiinni säästötoimenpiteillä niin, eƩ ä henkilöstökulut yliƩ yivät vain 18 000 eurolla. Säästötoimien ja muun 
muassa kansallisen e-kirjaston aloituksen viivästymisen ansiosta muut kulut kuin henkilöstökulut aliƫ  vat muutetun 
talousarvion 163 000 eurolla. Toimintakate, 2 782 900 euroa, muodostui näin ollen 245 000 euroa alkuperäistä ta-
lousarviota paremmaksi ja muuteƩ uun talousarvioon verraƩ una 189 000 euroa paremmaksi.

Kaupunginorkesteri jäi tulostavoiƩ eestaan alkuperäiseen talousarvioon verraƩ una noin 143 000 euroa, muƩ a yliƫ   
muutetun talousarvion noin 7 000 euroa. Menot yliƩ yivät kokonaisuudessaan 41 000 euroa, josta valtaosa koostuu 
henkilöstökulujen yliƩ ymisestä. Eläköityminen aiheuƫ   hetkellisesƟ  päällekkäisiä henkilöstökuluja vakinaisen henki-
löstön osalta, Ɵ lapäistä työvoimaa jouduƫ  in käyƩ ämään arvioitua enemmän ja taiteilijoiden palkkioihin kului rahaa 
ennakoitua enemmän. Yleinen kustannustason nousu näkyy myös matkustus- ja majoituskulujen yliƩ ymisenä. Tiukan 
talouden pitäminen ja yleisöä ja lipputuloja tuovan ohjelmiston kanssa tasapainoilu on hankalaa. Kaupunginorkeste-
rin toimintakate, 1 066 100 euroa, muodostui noin 184 000 euroa alkuperäistä talousarviota heikommaksi.

Kansalaisopiston toimintatuotot aliƩ uivat noin 33 900 euroa verraƩ una alkuperäiseen talousarvioon. Menot aliƩ uivat 
noin 38 300 euroa talousarvioon verraƩ una. Talousarviossa kurssimaksutuoƩ otavoite oli 420 000 euroa ja muutetus-
sa talousarviossa sitä korjaƫ  in 100 000 euroa pienemmäksi. KorjaƩ uun talousarvioon verraƩ una kurssimaksutuotot 
yliƩ yivät noin 30 000 euroa. Kansalasiopiston toimintakate, 1 312 600 euroa, muodostui noin 4 300 euroa alkuperäis-
tä talousarviota paremmaksi.

Nuorisopalveluiden osalta toimintatuotoista jääƟ in noin 8 800 euroa alle alkuperäisen talousarvion, muƩ a muutet-
tuun talousarvioon verraƩ una toimintatuotot yliƩ yivät noin 21 000 euroa. Ylitys johtui vuoden 2024 aikana nuoriso-
palveluille myönnetyistä hankerahoituksista. Toimintakulut aliƩ avat alkuperäisen talousarvion noin 91 400 euroa ja 
muutetun talousarvion noin 82 000 euroa. Alitusta oli eniten muissa toimintakuluissa sekä aine-, tarvike- ja tavara-
hankinnoissa. Nuorisopalvelujen toimintakate, 1 249 100 euroa, muodostui lähes 83 000 euroa talousarviota parem-
maksi.

Museopalveluissa toimintatuoƩ ojen toteuma yliƩ yi noin 33 500 euroa. Toteumaprosenƫ   oli noin 128 %. Avustusten 
osuus oli noin 16 000 euroa. Toimintakulut yliƩ yivät noin 52 800 euroa. Toimintakulujen ylitys johtui suurelta osin 
palkkojen ja palkkioiden ylityksistä, jotka yliƩ yivät 28 000 euroa. Toimintakate, 1 269 800 euroa, toteutui 101-pro-
senƫ  sesƟ . ToimintakaƩ een ylitystä kertyi noin 19 000 euroa.

 

 

STRATEGIAKORTIT  
 

Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli  
 

Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin toimin-
taympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Seurataan liikuntapaikkojen käyt-
töä vuosittain vähintään 8 eri lii-
kuntapaikalla mm. kävijälasku-
reilla ja myytyjen lippujen mää-
rillä. 

Reagoidaan liikuntapaikkojen 
käyttömäärien muutoksiin ja 
muutetaan toimintaa tarpeiden 
mukaiseksi / liikuntapalvelut 

Toteutunut/ei toteutunut Toteutunut: 5 kävijälaskuria rei-
teillä ja frisbeegolfradalla. Ensilu-
menladun, 2 uimahallin ja 3 kun-
tosalin myydyt liput.  Jalkapallo-
hallin ja jäähallien käyttöaste. 
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Edistetään kaupungin kehittämisalustojen vaikuttavuutta ja yrittäjyyden kasvua alustoilla 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Kalevankankaan kehittämisalusta: 
myynnin ja markkinoinnin lisäämi-
nen liikuntapaikoille “prime 
time”-aikojen ulkopuolella, arki-
päivisin klo 8–16. 

Liikuntapaikkojen käytön lisäämi-
nen yhteistyössä Kalevankankaan 
myynti- ja markkinointityöryhmän 
kanssa /liikuntapalvelut. 

Käyttöaste ma-pe klo 8–16: jalka-
pallohalli kilpajäähalli harjoitus-
jäähalli 

Käyttöaste (ei kesäkausi) (%) 
2022/2023/2024 
Jalkapallohalli: 19/28/35 
Kilpajäähalli: 54/57/68 
Harjoitusjäähalli kevätkauden 
vertailu (halli käyttökiellossa 
syksy 2024): 41/43/41 

 
 
 
 Hyödynnetään digitaalisuuden mahdollisuudet täysimääräisenä kaupungin palvelujen kehittämisessä 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Mikkelin kaupungin verkkokau-
pan ja ajanvarausjärjestelmän 
mahdollisuuksien hyödyntäminen 
ja tunnetuksi tekeminen. 

Ostamisen ja varaamisen helpot-
tuminen käyttäjäystävällisillä di-
gipalveluilla /liikuntapalvelut, 
kulttuuripalvelut  

Verkkokaupassa myytävien tuot-
teiden määrä 

Liikuntapalvelut 18 kpl, yleiset 
kulttuuripalvelut 3 kpl, museot 60 
kpl 

Lumme-kirjastojen kansalliseen e-
kirjastoon liittymisen valmistelu 
Mikkelin kaupungin osalta. Valta-
kunnallisen e-kirjaston toiminta 
alkaa alkuvuodesta 2024. Vuoden 
2023 kuluessa on selviteltävä liit-
tymisen edellytykset ja sopimus-
prosessi vietävä läpi. Liittyminen 
edellyttää kuntakohtaisten sopi-
musten tekemistä.  

Kansallisen e-kirjaston käyttöön-
otto /kirjastopalvelut 

Toteutunut/ei toteutunut Toteutunut. Liitytty kansalliseen 
e-kirjastoon, joka avautui asiak-
kaille 23.4.2024. 

Orkesterin nuottimateriaalissa 
siirrytään digitaalisen materiaalin 
käyttöön mahdollisimman paljon. 
Vähentää paperin käyttöä ja nuot-
timateriaalien postittamista mer-
kittävästi. 

Jokaiselle muusikolle hankitaan 
iPad, joiden avulla digitaalisen 
nuottimateriaalin käsittely ja soit-
taminen onnistuu. /kaupunginor-
kesteri 

Toteutunut/ei toteutunut Ei toteutunut, määräraha ei riittä-
nyt hankintakokonaisuuteen. 

Orkesteri pyrkii tuottamaan verk-
kosisältöä konserteista. Mahdol-
listaa kansainvälisen näkyvyyden 
ja uusien kohderyhmien saavutta-
misen.  

Säännölliset verkkokonsertit ja 
niistä jäävät tallenteet. /kaupun-
ginorkesteri 

Verkkokonserttien määrä ja tal-
lenteiden hyödyntäminen sote-
palveluissa. 

Ei toteutunut resurssien puutteen 
vuoksi. 

Sosiaalisen median kanavat ovat 
aktiivisesti käytössä. 

Nuorten kohtaaminen myös ver-
kossa toteutuu. /nuorisopalvelut 

Toteutunut/ei toteutunut Toteutunut - nuorten kohtaamisia 
toteutetaan osittain myös sosiaa-
lisen median kautta 

Verkkokurssien hyödyntäminen 
henkilöstön koulutuksessa. 

Henkilöstö suorittaa vähintään 
yhden verkkokoulutuksen vuosit-
tain. /esimiehet 

Suoritettu/ei suoritettu 
 

Yleiset kulttuuripalvelut, suori-
tettu. Liikuntapalvelut osittain 
suoritettu. Nuorisopalvelut osit-
tain suoritettu. Kirjastopalvelut 
osittain suoritettu (lähes jokai-
nen). 
Museopalvelut, suoritettu. 
Kaupunginorkesteri osittain suori-
tettu. 
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 Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä. 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 

Opinnäytetöiden ja harjoittelui-
den tekeminen Mikkelin kaupun-
gille. 

Toimintojen kehittäminen tutki-
muksen avulla. /lautakunnan alai-
set tulosalueet 

Opinnäytetöiden ja harjoittelijoi-
den määrä 

Liikuntapalvelut harjoittelijoita 2, 
yleiset kulttuuripalvelut harjoit-
telijoita 2 sekä Esedun opiskelijan 
näyttökokeen suoritus, museo-
palvelut harjoittelijoita 1, nuori-
sopalvelut harjoittelijoita 14. Kir-
jastopalvelut: harjoittelijoita 2, 1 
päättötyö (kirjaston kestävän ke-
hityksen suunnitelma ja ympäris-
tökasvatussuunnitelma). Hyvin-
vointikoordinaattorilla 1 Xamkin 
harjoittelija. 

Kaupunginorkesteri vahvistaa yh-
teistyötään Mikkelin musiik-
kiopiston kanssa. Pyritään kehit-
tämään yhteistyötä myös 
XAMKin ja yliopistokeskuksen 
kanssa uusien toimintatapojen ja 
tutkimustiedon hyödyntämisen 
suhteen. 

Uusia toimintamalleja oppilaitos-
ten kanssa yhteistyössä. /kau-
punginorkesteri 
 

Yhteistyön ja toimintojen määrä Toteutunut Mikkelin musiik-
kiopiston osalta.  
Osittain toteutunut muiden oppi-
laitosten osalta. Opiskelijaryhmiä 
käy tutustumassa orkesterin työ-
hön. 

Kulttuuripalveluiden yhteistyön 
tiivistäminen taiteen perusope-
tuksen yksiköiden kanssa.  

Toistuvat yhteistapaamiset toimi-
joiden kesken, oppilaitosten 
osaamisen hyödyntäminen eri 
yhteyksissä / kulttuuripalvelut 

Tapaamiset järjestetty / ei järjes-
tetty, sisältöjen määrä 

Toteutunut 10 kpl sisältöjä 

 
Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymistä 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Äxön Appro -messut   Erilaisten harrastusmahdollisuuk-

sien ja harrastusten tarjoajien 
esille tuominen. /yleiset kulttuu-
ripalvelut, liikuntapalvelut, nuori-
sopalvelut 

Messut toteutunut/ei toteutunut Ei toteutunut 

 

 
Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 
 

Panostetaan osaavan työvoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 

Mikkelin kaupunginorkesterin 
korkean tason säilyttäminen ja 
parantaminen sekä näkyvyyden 
kehittäminen, jotta saadaan hou-
kuteltua huippumuusikoita or-
kesteriin vakituiseksi sekä vieraili-
joiksi. Ammattitaitoinen taiteelli-
nen henkilöstö on edellytys or-
kesterin kehittymisen kannalta. 

Orkesterin resurssien riittävyys ja 
muusikoiden palkkataso houkut-
televalle tasolle verrattuna mui-
hin orkestereihin. /kaupunginor-
kesteri 
 

Rekrytointien onnistuminen ja 
palkkatason kehitys. 

Rekrytoinneissa on onnistuttu. 

 

Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvointia edistävä toiminta ja palvelut 
 

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisöjen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyölle sekä vahvaan paikallisuuteen 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Ikäihmisten elintapaohjauksen 
toteuttaminen ja edelleen kehit-
täminen yhteistyössä hyvinvointi-
alueen sekä muiden toimijoiden 
kanssa. 

Senioreiden yksilöllisen arjen su-
juvuuden tukeminen ja kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin lisäämi-
nen. /liikuntapalvelut 

Ikäihmisten elintapaohjaukseen 
osallistuneiden määrä yhteensä 
ja vuonna 2024.  

Elintapaohjausprosessin aloitta-
neita asiakkaita 101. 
Vuonna 2024 uusia asiakkaita 
aloittanut 32.  
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Mikkelin vauvaviikko. Osana kir-
jaston kehittämishanketta on 
koottu yhteistyöverkosto toteut-
tamaan Mikkelin vauvaviikkoa 
vuosittain. Yhteistyöverkostossa 
on laajasti kaupungin toimijoita, 
hyvinvointialueen yksiköitä, yh-
distyksiä ja seurakunta. 

Mikkelin vauvaviikon vakiinnutta-
minen vuosittain toistuvaksi ta-
pahtumaksi laajan yhteistyöver-
koston voimin. /kirjastopalvelut, 
Koppa, kaupunginorkesteri, kult-
tuuripalvelut 

Mikkelin vauvaviikko toteutetaan 
vuosittain syyskuussa. Tapahtu-
mien määrä ja kävijämäärä. 

Toteutunut. 21 tapahtumaa, 
joissa 494 osallistujaa. 

Kulttuurin hyvinvointivaikutusten 
hyödyntäminen yhteistyössä hy-
vinvointialueen kanssa. 
 

Kulttuurin käyttö hyvinvointialu-
een toimintojen osana. Kulttuurin 
hyvinvointivaikutusten tunnista-
minen ja hyödyntäminen laaja-
alaisesti. /kaupunginorkesteri, 
kulttuuripalvelut 

Kulttuuripalveluiden kävijämää-
rät ja yhteistyön määrä eri taho-
jen kanssa   

Yleisten kulttuuripalveluiden 
kulttuurivierailut palvelutaloihin 
jne. 39kpl, 1208 osallistujaa. 
Kaupunginorkesterin vierailut 
palvelutaloissa 15 kpl, joissa 412 
kuulijaa. 

Etsivä nuorisotyö tavoittaa 15 – 
28-vuotiaan nuoren, joka kaipaa 
tukea koulutukseen, työelämään 
tai elämänhallintaan liittyvissä 
asioissa. 

Nuorisolain mukaiset ilmoitukset 
ja muut yhteydenotot otetaan kä-
sittelyyn viiveettä. Nuorta tue-
taan monialaisesti ja palveluoh-
jaus on sujuvaa. /nuorisopalvelut 

Etsivän nuorisotyön asiakas-
määrä. 

Etsivän nuorisotyön yksilöasiak-
kaiden määrä 190. 

 

Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja –tarjonta sekä edistetään esteettömän ja turvallisen arkiympäristön rakentumista 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Tehdään matalan kynnyksen kult-
tuuritapahtumia ja –palveluita eri 
kohderyhmien saavutettavaksi. 
 

Tarjotaan kaikille mahdollisuus 
monipuolisiin kulttuuripalvelui-
hin. Kasvatetaan kulttuuritapah-
tumien osallistujamääriä (lähtö-
taso tp2021). /kaupunginorkes-
teri, yleiset kulttuuripalvelut, kir-
jastopalvelut, nuorisopalvelut, 
museot 

Tapahtumien määrä ja kävijä-
määrä   

Yleiset kulttuuripalvelut tapahtu-
mien määrä 445 kpl (tp2022 354, 
tp2023 495), kävijämäärä 53 421 
(tp2022 38 075, tp2023 47 288). 
Museoissa 62 828 kävijää. 
Kirjastopalveluissa 171 matalan 
kynnyksen kulttuuritapahtumaa, 
joissa 4 827 kävijää. (Kirjastoissa 
413 283 kävijää.) 
Kaupunginorkesteri 87 tapahtu-
maa, 17000 kävijää. 
Nuorisopalvelut 3 tapahtumaa, 
2150 kävijää. 

Tarjotaan soveltavan liikunnan 
ryhmiä ja uinnin opetusta. 

Pyritään mahdollistamaan turval-
lisen ja esteettömän liikunnan 
harrastaminen /liikuntapalvelut 

Soveltavan liikunnan ryhmien 
osallistujamäärä. Pohjoismaisen 
uimataitomääritelmän (sovel-
lettu) mukaisen uimataidon 
omaavien 6-luokkalaisten määrä. 

Soveltava liikunta: 1048 osallistu-
jaa. 
Uimataito lukuvuosi 2023–2024: 
84,5 % (koko Suomi 55 %) 

Alueellisen nuorisotyön menetel-
miä käytetään monipuolisesti 

Alueellista nuorisotyötä tehdään 
suunnitellusti nuorisotiloissa, 
kouluissa ja oppilaitoksissa sekä 
jalkautuen. / nuorisopalvelut 

Alueellisen nuorisotyön toimipis-
teiden määrä, kohdattujen nuor-
ten määrä.  

Nuorisotilojen määrä 5, kohdat-
tujen nuorten määrä 22 082. 

Hyvää elämää ikääntyneille -Mik-
kelin kaupungin ikäohjelma 2025 
valmistuu 

Ohjelmassa määritellään tavoit-
teet ja toimenpiteet ikääntynei-
den väestön hyvinvoinnin tuke-
miseksi. /sivistyksen ja hyvinvoin-
nin palvelualue /hyvinvointikoor-
dinaattori 

Ohjelma valmistuu/ohjelmaa to-
teutetaan ja seurataan 

Ohjelma on valmistunut ja sitä to-
teutetaan. Seuranta 2024 työn 
alla. 

Terve kunta –verkostoon liittymi-
nen 

Kiinnitytään kansalliseen verkos-
toon ja toteutetaan hyviä käytän-
töjä hyvinvoinnin edistämisessä. 
/hyvinvointikoordinaattori, sivis-
tysjohtaja 

Toteutuu/ei toteudu On liitytty. 

Hyvän mielen kunta -toiminta-
malli 

Kaikessa toiminnassa tuetaan 
mielen hyvinvointia. / hyvinvoin-
tikoordinaattori 

Toteutuu/ei toteudu Ei toteutunut 

Asiakastyytyväisyyskysely Palveluiden laatu ja kehittäminen 
palautteen mukaisesti. /sivistyk-
sen ja hyvinvoinnin palvelualue 

Toteutuu/ei toteudu Liikuntapalvelut: 5 kyselyä, ylei-
set kulttuuripalvelut 5 kyselyä, 
kirjastopalvelut 1 kysely, nuoriso-
palvelut 1 kysely 

Esteettömyyssuunnitelman to-
teutuminen 

Esteetön ympäristö ja palvelut to-
teutuvat ohjelman mukaisesti. 
/vastuu asumisen ja toimintaym-
päristön palvelualueella /yhteis-
työssä vammaisneuvosto, sivis-
tyksen ja hyvinvoinnin palvelu-
alue 

Toteutuu/ei toteudu Toteutuu 

 
 

jne. 39 kpl, 1208 osallistujaa.
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Kehitetään kestävästi monimuotoista, virikkeellistä luonto- ja lähiympäristöä ja hyödynnetään niiden sekä maaseutualueiden hyvinvointi-
vaikutukset 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Lähi- ja luontoliikuntapaikkojen 
ylläpitäminen, rakentaminen ja 
kunnostaminen 
 

Edistetään liikkumista kaikissa 
ikäryhmissä mahdollistamalla liik-
kuminen luonnossa ja omassa lä-
hiympäristössä /liikuntapalvelut 

Ylläpidettyjen reittien kilometri-
määrä. Maksuttomien liikunta-
paikkojen määrä.  

Ylläpidettyjä reittejä: 176 km sekä 
lisäksi jäälatuja noin 80 km. Laa-
vut, kodat ja tulipaikat: 13 kpl. 
Täysin maksuttomia liikuntapaik-
koja: 71 kpl. 
Maksuton käyttö varattujen vuo-
rojen ulkopuolella: 20 kpl. 

Yhdistetään kulttuurisisältö luon-
toympäristöön 

Vähintään yksi uusi kulttuurita-
pahtuma järjestetty luontoympä-
ristössä / kulttuuripalvelu 

Tapahtuma järjestetty / ei järjes-
tetty 

Täysin uutta tilaisuutta ei järjes-
tetty, suunnitellaan keväälle 
2025. 

Kävelyn ja pyöräilyn edistämis-
ryhmän toimenpiteet vuosikellon 
mukaisesti 

Luodaan edellytyksiä kävelyn ja 
pyöräilyn lisäämiselle eri keinoin 
verkostoyhteistyönä. /hyvinvoin-
tikoordinaattori /Käpy-ryhmä 

Toteutuu/ei toteudu Toteutuu. 

 
 

Hyödynnetään toiminnassa läpileikkaavasti kulttuuri, taide, luovat keinot ja liikunta sekä alueen rikas historia ja kulttuuriperintö 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Aktiivinen arki -harrastemessut Erilaisten harrastusmahdollisuuk-

sien ja harrastusten tarjoajien 
esille tuominen. /yleiset kulttuu-
ripalvelut, liikuntapalvelut 

Messut toteutunut/ei toteutunut Toteutui 31.8.2024, esittelijöitä 
44 kpl, kävijöitä 649 hlöä. 

Kulttuurikahvila-toiminnan jatka-
minen pääkirjastossa yhteis-
työssä järjestöjen, yhdistysten ja 
eri toimijoiden kanssa. 

Kulttuurikahvila-toiminnan va-
kiinnuttaminen Kulttuurin unel-
mavuosi -hankkeen jälkeen. /kir-
jastopalvelut 

Kulttuurikahvila-tapahtumien to-
teutuminen 

Toteutunut. 8 kulttuurikahvilaa, 
joissa monipuolista ohjelmaa ja 
eri yhteistyökumppaneita. 

Matalan kynnyksen kulttuurita-
pahtumien järjestäminen, kuten 
Museoiden yö.  

Kulttuuri- ja museotarjonnan ym-
pärivuotisuus (myös kesäajan ul-
kopuolella) kaikenikäisille. Ta-
voite 10 000 käyntiä kohteissa. 
/museot, kulttuuripalvelut, nuori-
sopalvelut 

Kävijämäärä, positiivinen asiakas-
palaute 

Museoiden yö toteutui 25.10., 
käyntejä 23 313, saatu palaute lä-
hes täysin positiivista. 

Kulttuuriohjelman valmistumi-
nen 

Mikkelin kaupungin kulttuurioh-
jelma valmistuu vahvasti toimija-
kenttää kuullen. /kulttuuripalve-
lut, museot, kansalaisopisto, kir-
jasto, kaupunginorkesteri  

Kulttuuriohjelma valmis / ei val-
mis 

Ei valmis. 

Kulttuuritoimijoiden hyödyntä-
minen kaupungin tilaisuuksissa. 
Kaupungissa vierailevia yhteis-
työkumppaneita pyritään vie-
mään kulttuurin äärelle vierailun 
aikana.   

Kulttuurimyönteisen Mikkelin 
mielikuvan vahvistaminen. /lau-
takunnan alaiset toimijat   

Tapahtuma- ja kävijämäärät   
 

Kaupunginorkesteri esiintyi kau-
pungin omissa tilaisuuksissa 37 
kertaa vuoden 2024 aikana. 

Nuorisotapahtumien järjestämi-
nen 

Yhteisöllisyyden lisääminen, elä-
mysten ja kokemusten tarjoami-
nen nuorille. / nuorisopalvelut 

Tapahtuma- ja kävijämäärät   3 tapahtumaa, 2150 kävijää. 

 
Yhteisöllisyys ja osallisuus 
 

Tunnistetaan ja hyödynnetään väestön moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lähteenä, osana mikkeliläisyyttä 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Kotouttamisen kokonaisvastuun 
hallittu siirtyminen kaupungille: 
Sivistyksen ja hyvinvoinnin palve-
lualueella kotouttamiseen liitty-
vät sivistyspalvelut. 

Toimiva toimintarakenne. /yh-
teistyö kotouttamispalveluita 
koordinoivan työllisyyspalvelui-
den kanssa 

Toteutuu/ei toteudu Varhaiskasvatus ja opetus – toi-
mintarakenne toimii - yhteistyötä 
työllisyyspalvelujen kanssa lisät-
tävä. 
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Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta sekä kokemusasiantuntijuus yhteistyössä kolman-
nen ja neljännen sektorin kanssa 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Vertaisohjaajien ja vapaaehtois-
ten toiminnan mahdollistaminen 
ja mukaan saaminen sekä vapaa-
ehtoisten kouluttaminen. 

Vapaaehtois- ja vertaisohjaajatoi-
minnan ylläpitäminen ja kasvatta-
minen yhteistyössä hyvinvointi-
alueen kanssa. /liikuntapalvelut 

Vertaisohjaajien ja vapaaehtois-
ten määrä. 

Toiminnassa mukana olevia va-
paaehtoisia 50. Lisäksi koulutettu 
vuonna 2024 yhteensä 66 uutta 
vapaaehtoista.  

Seurafoorumin järjestäminen vä-
hintään 2 kertaa vuodessa yhteis-
työssä Etelä-Savon Liikunta ry:n 
kanssa. 

Urheiluseurojen kanssa tehtävä 
monipuolinen yhteistyö Mikkelin 
liikuntatoiminnan kehittämiseksi. 
/liikuntapalvelut 

Toteutunut/ei toteutunut Toteutunut 2 kertaa 

Mieli-ikä-runopiiri on ikääntyville 
suunnattu mielen hyvinvointia 
tukeva toimintamuoto, jossa kir-
jallisuuteen yhdistetään sosiaali-
nen kanssakäyminen ja tunnetai-
tojen vahvistaminen. Kirjasto jär-
jestää yhteistyössä yhdistysten ja 
vapaaehtoisten kanssa Mieli-ikä-
runopiirikonseptin mukaisia ru-
nopiirejä kirjaston tiloissa. 

Mieli-ikä-runopiiri toiminnan va-
kiinnuttaminen /kirjastopalvelut 

Mieli-ikä-runopiirien järjestämi-
nen toteutunut 

Ei toteutunut yhteistyökumppa-
neiden resurssipulan vuoksi. 

Osallisuussuunnitelman toteutta-
minen. 

Toteutetaan osallisuussuunnitel-
man tavoitteita. /kansalaisopis-
ton ja osallisuuden tulosalue ja 
soveltuvin osin kaikki yksiköt 

Osallisuussuunnitelman toimen-
piteiden toteutuminen 

Osallisuussuunnitelman toimen-
piteitä toteutettu mm. Kumppa-
nuuspöytäilta 30.5. ja 21.11. 
Osallisuussuunnitelman toteutu-
misen seuranta raportoidaan 
osana hyvinvointiraporttia 2024. 
 

 
Edistetään ryhmiin ja yhteisöihin kiinnittymistä 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 

Kaikille avoimien ja maksutto-
mien senioriliikuntavuorojen jär-
jestäminen eri puolilla Mikkeliä, 
yhteistyössä eri toimijoiden 
kanssa. 

Kaikille senioreille ohjatun liikun-
nan ja sitä kautta sosiaalisten 
kontaktien mahdollistaminen. 
/liikuntapalvelut 

Eri pisteiden/alueiden määrä, 
joissa avoimia senioriliikuntavuo-
roja on järjestetty. 

5 pistettä: Saimaa Stadiumi, Hau-
kivuori, Anttola, Ristiina, Urheilu-
puisto  

Tarjotaan kerho- ja harrastustoi-
mintaa jokaisella perusopetuksen 
koululla  

Mahdollistetaan oma juttu jokai-
selle koululaiselle. /kerhotoimin-
nan ohjausryhmä 

Kerhojen määrä/ Kerho jokaisella 
koululla 

“Oma juttu”-harrastamistoimin-
taa jokaisessa peruskoulussa tar-
jolla, kerhoja yhteensä 119 kpl. 

 
Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittämistä 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Avustuksien myöntäminen ta-
pahtumien järjestelykuluihin 

Kolmannen sektorien toimijoiden 
järjestämien tapahtumien tuke-
minen. /liikuntapalvelut, nuoriso-
palvelut jne. 

Myönnettyjen avustusten määrä Liikuntapalvelut: 15 tapahtumaa, 
19 330 euroa. Yleiset kulttuuripal-
velut: 22 tilaisuutta, 25 800 euroa 
(kohdeavustukset).  

Laadukkaat tapahtumat ja näyt-
telyt 

Järjestetään neljä vaihtuvaa näyt-
telyä eri museokohteissa, tavoite 
38 500 kävijää. /museot 

Kävijämäärä Museoissa 62 828 kävijää. 

Monipuolisen kulttuuritarjonnan 
ylläpitäminen kaupungissa   

Riittävät resurssit kulttuuritoimi-
joille, jotta tapahtumia voidaan 
järjestää.  /lautakunnan alaiset 
toimijat 

Tapahtumien määrä ja kävijä-
määrä 

Yleiset kulttuuripalvelut 445 kpl / 
53 421 kävijää. 
Mikkelin teatteri: 30 994 katso-
jaa. 
Kaupunginorkesteri 87 tapahtu-
maa, 17000 kuulijaa 
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Lisätään osallistuvan budjetoinnin käyttöä 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Osallistuvan budjetoinnin käyttö Käytön lisääminen. /kansalais-

opiston ja osallisuuden tulosalue 
Käyttö kohteina ja euroina Raportoidaan tilinpäätöksen yh-

teydessä. 
YoungMikkeli-perintörahaston 
käyttö nuorilähtöisesti  

Nuoret suunnittelevat omia 
hankkeitaan ja hakevat niiden to-
teutukseen YoungMikkeli-perin-
törahoitusta. / nuorisopalvelut 

Käyttö kohteina ja euroina Kohteita 6 / 18 200 euroa 

 
 
 

Edistetään yhteisöllistä asumista 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Ikääntyneiden monimuotoista 
asumista (yhteisöllinen asumi-
nen, soluasuminen) kehitetään 
edelleen. 

Ikääntyneiden turvallisuuden 
tunne ja sujuva arki paranevat yh-
teisöllisyyttä kehittämällä. /van-
husneuvosto yhteistyössä kau-
pungin ja hyvinvointialueen toi-
mijoiden kanssa 

Yhteisöllisen asumisen yksiköiden 
määrä lisääntyy 

Kehittämistyötä jatketaan. 
 
 
 

 

6 kohdeƩ a, 144 000 euroa.
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2.2.2.8  Kaupunkikehityslautakunta

Asumisen ja toimintaympäristön palvelualue tuoƩ aa kaupunkilaisille ja elinkeinoelämälle vetovoimaisen elin- ja toi-
mintaympäristön puiƩ eet suunniƩ elemalla, rakentamalla ja ylläpitämällä kiinteistöjä ja yhdyskuntateknisiä verkostoja 
sekä viher- ja virkistysalueita. Palvelualue tarjoaa Ɵ laratkaisuja asiakkaille (pääasiakas on kaupungin omat lakisäätäi-
set palvelut), edistää toimiƟ lojen käytön taloudellista tehokkuuƩ a sekä vastaa kiinteistöjen arvon säilymisestä. Pal-
velualueen maanƟ eteellinen toiminta-alue on pääsääntöisesƟ  Mikkelin kaupungin alue. Maaseutu- ja lomitustoimen 
toiminta-alueena on maatalousyriƩ äjien lomituspalveluiden järjestäminen 21 kunnan alueella sekä maataloushallin-
non järjestäminen seitsemän kunnan alueella.

Asumisen ja toimintaympäristön palvelualueen tulosalueet
 ᠀ kaupunkikehitys (maankäyƩ ö ja kaupunkirakenne; vuokraus- ja käyƩ öpalvelut, pysäköinnin valvontapalvelut)
 ᠀ Kaupunkiympäristö (infra- ja viheraluealuepalvelut, talonrakennuspalvelut)
 ᠀ rakennusvalvonta (rakennusvalvonta- ja jätehuoltopalvelut)
 ᠀ maaseutuhallinto- ja lomituspalvelut (maaseutupalvelut ja lomituspalvelut)

Palvelusuunnitelman toteutuminen
Vuosi 2024 oli edelleen maailmaa kovasƟ  myllertävä ja epävakauƩ a kasvaƩ ava vuosi. OsiƩ ain epävakaudesta on tullut 
jo osiƩ ainen arjen normaali, mikä on jossakin määrin palauƩ anut toiminnallisuuksia tai rakentanut materiaalien 
saatavuuden korvaavia ketjua. InvestoinƟ ympäristö kehiƩ yi edelleen alavireisesƟ  Itä-Suomessa ja koko Suomessa. 
Tämä heijastui investoinƟ en vähäisyytenä ja rakentamisen arvoketjun ongelmina. Asumisen markkinat ovat pysyneet 
alhaisella tasolla, mikä näkyi siinä, eƩ ei asumisen kovan rahan kerrostalokohteita alkanut laisinkaan. Mikalo Oy käyn-
nisƟ  vuokratalokohteen rakentamisen keskustaan. Edelleen moni yritys rakentamisen arvoketjussa ajautui konkurssiin 
ja rakentajien työƩ ömyys pysyi merkiƩ ävän korkealla tasolla pääƩ yneen vuoden ajan. Vihreä siirtymä ja luonnon 
monimuotoisuuden hupeneminen haastavat voimakkaasƟ  myös rakennusalaa, muƩ a samalla mm. Vihreä siirtymä 
(aurinkoenergia, datakeskukset, vety) rakentaa myös mahdollisuuksien ja elinvoiman kehiƩ ymisen.  

Kaupungin elinvoimaisuuskehityksen, myönteisen väestökehityksen ja kaupunkiorganisaaƟ on taloudellisen tuloksen 
näkökulmasta myös palvelualueella ja sen työntekijöillä osana koko kaupunkia, on keskeinen tehtävä, vastuu ja rooli. 
Palvelualueen laaja-alaisen perustehtävän ja aseteƩ ujen tavoiƩ eiden saavuƩ amisessa isossa miƩ akaavassa onnistut-
Ɵ in, huolimaƩ a edellä kuvatusta toimintaympäristön jatkuneesta häiriöƟ lanteesta. 
 
Ulkoiset asiakkaat (yriƩ äjät, investorit) ja rakentamisen arvoverkossa toimiminen ovat keskeistä kaupungin elinvoima-
kehityksen onnistumisen kannalta. Sisäisen asiakkuutena sivistyksen palvelualueen koulut ja päiväkodit kokonaisuu-
tena olivat volyymissä mitaƩ una palvelualueen ydintuoteƩ a. Palvelualueen tehtävän ja vastuun laaja-alaisuus näkyy 
kuntalaisille, vapaa-ajan asukkaille ja yrityksille mutkaƩ omana, hoideƩ una ja toimivana arkena jokaisena päivänä.
 
KehiƩ ämisalustojen merkitys myönteisen yritys- ja työpaikkakehityksen sekä kaupungin elinvoimaisuuden kehiƩ ä-
miseksi ovat keskeistä, jolloin myös asioiden ja tekemisien konkreeƫ  suus lyhyelläkin aikavälillä korostuu. Ecosairi-
lassa alueen yritystoiminnan vastaanoƩ okykyä lisäƫ  in ja BEM-osaamiskeskus siirtyi seuraavaan rahoitusvaiheeseen. 
T&K -Ɵ lassa yrityksen omien kaupallisten tuoƩ eiden testaamista teki japanilainen AWA-yritys. LUT-yliopiston kanssa 
solmiƫ  in Ɵ lan käytöstä projekƟ toimintaan palvelusopimus. Ecosairilan kiertotalousklusteri (GEM) on rakentumas-
sa Metsä-Sairila Oy:n rinnalle ja alueelle on tehty merkiƩ äviä tonƫ  varauksia mm. Salƫ  sen kadun kaikki tonƟ t on 
varaƩ u. Visulahden teollisuusalueen (brändinimenä ”VisulahƟ  Itä” tai ”VisulahƟ  Orient”, eng.) tonƟ t on kaikki varaƩ u, 
pääasiassa sähköintensiivisen teollisuuden yrityksille.
 
Veturitallien alueen kehiƩ ämisestä ja tonƟ n luovuƩ amista jatkeƫ  in asemakaavan muutokseen tähtäävillä toimilla yh-
dessä Nordic Icon ConsulƟ ng Oy:n kanssa. Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt vuonna 2023 kaupungin ja Nordiconin 
välisen esisopimuksen kiinteistökaupoista, jonka toteutumisen ehtona on lainvoimainen asemakaava. Asemakaavan 
valmistelua on jatkeƩ u mm pohjaveteen liiƩ yvillä laajemmilla viranomaisen edellyƩ ämillä selvityksillä. Selvitysten 
tulisi valmistua kevään 2025 aikana, jolloin voidaan edistää asemakaavan saaƩ amista lainvoimaiseksi.

Rakentaminen pysyi edellisen vuoden tasolla. Asuinrakentamiseen rakennuslupia asuinkerrostaloille ja rivitaloille ei 
haeƩ u yhtään; Mikalon hanke luviteƫ  in vuoden 2023 puolella. Asuinrakennuksille lupia haeƫ  in 18 kpl ja loma-asu-
miseen 22 kpl. MerkiƩ ävin lupiin liiƩ yvä painopisteen muutos oli energiahankkeiden lisääntyminen, kuten aurinko-
voimalat ja energiavarastot. 

UuƩ a rakennusjärjestystä valmistelƟ in ja käsitelƟ in kuudessa ohjausryhmän kokouksessa. Valmistelua ei saatu vietyä 
loppuun, eikä rakennusjärjestys edennyt valtuuston pääteƩ äväksi. Uuteen rakentamislakiin aloiteƫ  in keväällä 2024 
tekemään korjauksia, jotka vahvisteƫ  in vasta eduskunnassa joulukuussa. Rakentamislain uusi muutos ja Kuntaliiton 
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malli viivästyƩ ää lopullista laadintaa tämän hetken arvion mukaan loppukevääseen 2025. Rakennusvalvonnan lupa- ja 
rakennusrekisterit siirreƫ  in vuodenvaihteessa uuden palvelutuoƩ ajan, Trimble SoluƟ onsin järjestelmään, käyƩ öön-
oƩ oa työsteƫ  in koko vuoden ajan. Henkilöstöä kouluteƫ  in uuteen lupa- ja rekisteriohjelman käyƩ öön sekä rakenta-
mislain toimeenpanoon. 

PaikkaƟ etoalustan ja karƩ aohjelmistojen hankinta (”MikMap-hanke”) eteni käyƩ öönoƩ oon. Muutos oli merkiƩ ävä 
kyvykkyyden ja tehokkuuden kehitysaskel, niin maankäytön, kuin rakennuslupaprosessien osalta. Samaan aikaan se 
haastoi myös henkilökuntaa oppimaan uuƩ a ja kehiƩ ymään. Ohjelman käyƩ öönoƩ okoulutus jatkuu.

KiinteistöveroprojekƟ  jatkoi tarkistushankeƩ a Haukivuorelle kohdennetulle alueelle. Uusia rekisteristä puuƩ uneita 
rakennuksia löytyi ennakoitua vähemmän.

Jätehuoltoviranomaisessa lisääntyneet hakemukset ja ilmoitukset sekä henkilöstön vajaus ruuhkauƫ  vat viranomais-
toimintaa. Yksi määräaikainen jäteasiantarkastaja palkaƫ  in ruuhkan purkamiseen. 

Ruokaviraston maaseututoimelle osoiƩ amat tehtävät saaƟ in hoideƩ ua ajallaan. Maaseutuhallinon tehtäviä hoide-
taan yhdessä Rantasalmen maaseututoimen ja Savonlinnan Itä-Savon maaseututoimen kanssa. MaatalousyriƩ äjien 
eläkelaitoksen tekemien lomituksen paikallisyksikkövertailujen perusteella Kaakkois-Suomen lomituspalvelut ovat 
onnistuneet palveluissaan hyvin, Mela:n aseƩ ama tavoite tuotetuissa lomituspäivissä on 25 päivää/yriƩ äjä täyƩ yi 
miltei (24,6 päivää/yriƩ äjä). Lomituspalvelut saanut laajaa asiakaspalauteƩ a palveluiden tuoƩ amisesta toiminta-alu-
eensa maatalousyriƩ äjien etujärjestöltä. KriƟ ikkiin on vastaƩ u, kutsumalla lomitusalueen kunƟ en edustajat kutsuƫ  in 
yhteen arvioimaan lomituspalveluissa onnistumista ja tulevaisuuden kehiƩ ämistarveƩ a. Palvelua tullaan korjaamaan 
MaatalousyriƩ äjien eläkelaitoksen suositusten mukaan. 

Uusia lomiƩ ajia on kouluteƩ u käyƩ ämällä oppisopimuskoulutusta, uuden työvoiman saaminen alalle on keskeistä 
palvelun toteutumiseksi. LomiƩ ajien työkykyyn on kiinniteƩ y huomiota yhdessä työterveyden kanssa.

SaimaanporƟ n Yhtenäiskoulu valmistui ja siirtyi alkuvuodesta käyƩ öönoƩ ovaiheeseen. Koulun osiƩ ainen käyƩ öön-
oƩ o alkoi hiihtolomalta ensimmäisten oppilasryhmien siirtyessä kouluun. Syksyllä koulu oli kapasiteeƟ n mukaisessa, 
jopa vähän suuremmassa käytössä. Koulun rakentaminen tapahtui valtuuston hyväksymän kokonaiskustannusarvion 
mukaisesƟ  määrärahojen puiƩ eissa. 

Maailman, Euroopan ja Suomen turvallisuusƟ lanteen heiketessä myös valmius- ja varautumisen resilienssiin kiinnite-
Ɵ in aikaisempaa enemmän huomiota. Valtuusto hyväksyi kaupungin valmiussuunnitelman (julkinen osa) päivityksen.   

Vuoden aika seuraƫ  in talouden kehiƩ ymistä Ɵ iviisƟ  ja siihen reagoiƟ in. Sähkön hinnan ja kulutuksen vaihtelu on yk-
siƩ äisenä taloudellisena asiana edelleen sellainen, joka johdon ennusteessa sisältää haastavia parametrejä. Omaisuu-
den myymisessä saavuteƫ  in loppuvuoƩ a kohden vielä merkiƩ äviä onnistumisia. Johdon ennuste vuoden kuluessa 
talouden kehiƩ ymisestä oli varovainen. Tilinpäätös toteutui lopulta parempana, kuin lokakuun johdon ennuste oli.

Henkilökunta on laajasƟ  osaavaa, ammaƟ llisesƟ  pätevää ja eriƩ äin sitoutunuƩ a. Henkilöstömäärässä oli normaa-
lin työyhteisön verran vaihtuvuuƩ a. Henkilöstön kokonaismäärä on pysynyt saman kokoluokan suuruisena (huom. 
vuonna 2021 henkilöstön lukumäärä kasvoi lomituspalveluiden ylikunnallisesta organisaaƟ ointegraaƟ osta johtuen, 
Ɵ lastojen vertailtavuudessa huomioitava.). Digitaalisen kanssakäymisen lisääntyminen ja työtehtävien suoriƩ aminen 
sähköisin välinein kuormiƩ aa aiemmasta muuƩ uneella tavalla henkilökuntaa ja työssä jaksamista.

Talouden toteuma
Palvelualueen toimintatuotot olivat n. 50,5 miljoonaa euroa ja toiminnan kulut olivat n. 49,5 miljoonaa euroa. Toi-
mintakaƩ eeksi muodostui n. 1,2 miljoonaa euroa, joka on n. 5,9 miljoonaa euroa lopullista talousarviota parempi. 
Vuoden kuluessa johdon ennusteƩ a tarkenneƫ  in niin, eƩ ä 10/2024 seurantaan verraƩ una talous toteutui n. 3,2 
miljoonaa euroa parempana. Valmistus omaan käyƩ öön oli n. 0,25 milj. euroa. Henkilöstökustannukset toteutuivat 
n. 0,66 miljoonaa euroa muuteƩ ua talousarviota pienempinä.

Rakentamisen arvoketjulla ja kaupungin omalla henkilökunnalla on keskeinen rooli kaupungin elinvoimakehityksessä 
ja taloudellisen tuloksen synnyƩ ämisessä.

Talouslukujen näkökulmasta palvelualueen tulos oli erinomainen. Maailma ei tullut Ɵ linpäätösvuonna valmiiksi ja 
tuleville vuosille jäi paljon tehtävää.
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STRATEGIAKORTIT 
 
Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 

 
Osaavan ja hyvinvoivan henkilöstön avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Valmistaudutaan muuttuvaan 
rakennuslainsäädäntöön (ra-
kentamisen laki ja kaupungin 
uudistettu rakennusjärjestys). 

Henkilöstö osallistuu lainsää-
däntökoulutuksiin. Rakennus-
järjestyksen uudistus saate-
taan päätösprosessiin niin, 
että sen käyttöönotto tapah-
tuu 1.1.2025. 
(Rakennusvalvonta) 

1 kurssi / viranhaltija Koulutukset toteutunut. Ra-
kennusjärjestys valmiste-
lussa, ohjausryhmä kokoontui 
6 kertaa. RJ:tä ei saatu pää-
tösprosessiin rakentamislain 
muutoksesta johtuen. 

Maatalousyrittäjien vuosilo-
mat järjestetään palveluhen-
kisesti tasaisesti lomavuoden 
aikana 

Vuosilomapäivät toteutuvat 
MELAn ohjeistuksen mukai-
sena kaikilla alueilla ja ajoit-
tuvat palvelun saatavuuden 
ja tuotannon tukemiseksi ta-
saisesti molemmilla vuosi-
puoliskoilla. 
(Lomituspalvelut) 

26 vuosilomapäivää / yrittäjä 
/ vuosi 

14 vuosilomapäivää / yrittäjä / 
heinäkuu 
24,6 
vuosilomapäivää /yrittäjä 
/joulukuu  

 
Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestävissä rakentamis-, maankäyttö-, liikenne- ja energiaratkaisuissa 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Huomioidaan hiilineutraali-
suustavoite hankinnoissa, 
joko vähimmäisvaatimuksena 
tai laatupisteytettävänä teki-
jänä hankinnan luonteesta 
riippuen. 

Hiilineutraalisuustavoitteen 
huomioiminen kuvataan tar-
jouspyynnössä. 
(Palvelualue, Hankintapalve-
lut) 

Kilpailutusten määrä, joissa 
hiilineutraalisuustavoite on 
hankinnassa huomioitava te-
kijä. 

Hankittu sähkö on alkupe-
rätaattua sähköä. 

Hyödynnetään uusiutuvaa 
energiaa.  

Rakennettavat uudet uusiutu-
van energian käyttökohteet 
kiinteistöissä ja niiden teho. 
(Talonrakennuspalvelut) 
 
Hiilineutraalisuustavoitteen 
huomioiminen kuvataan tar-
jouspyynnössä. 
(Palvelualue, Hankintapalve-
lut) 

Arvioitu vuosituotto kWh (uu-
det kohteet). 
 
Kilpailutuksen (kpl / vuosi) 
asiakirjat. 

Aurinkosähköjärjestelmiä val-
mistui Ristiinan päiväkodille 
21kWp, Saimaanportin yhte-
näiskoululle 31 kWp, Kalevan-
kankaan päiväkodille 45 kWp, 
Kattilansillan päiväkodille 35 
kWp, päiväkoti Vilttihattuun 
35 kWp sekä Kaihun kodalle 
0,8 kWp. 

 
Taataan puhdas vesi ja lähiruoka sekä luonnon monimuotoisuus ja perinnebiotooppien säilymistä edistetään 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Edistetään perinnebiotoop-
pialueiden määrän ja pinta-
alan laajenemista sopimus-
teitse. 

Sopimusmäärät pysyvät en-
nallaan tai kasvavat. 
(Maaseututoimi) 

Sopimusten määrä/vuosi Sopimus määrä tippunut 89-
>87 

 
 
 
 
 
 

toteutuneet. Ra-

89 -> 87
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Edistetään kaupungin kehittämisalustojen vaikuttavuutta ja yrittäjyyden kasvua alustoilla 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Vesiosaamisen (tutkimus, 
koulutus, yritystoiminta) edis-
täminen mm. BEM II (Blue 
Ekonomy Mikkeli) hankkeella 
alueen elinvoiman kehittä-
miseksi. 

Yritysten lokalisointi toimin-
taympäristöön ja kansainväli-
sen kontaktien määrä (T&K ja 
teollisuusalue) 
(Palvelualue, MikseiMikkeli) 
 
Finnish Lakeland 2024 kan-
sainvälinen vesiosaamisen fo-
rumin järjestäminen osana 
koulutus- ja tutkimuslaitosten 
sekä yritysten vesiosaamisen 
kansainvälistymistä. 
(Palvelualue, MikseiMikkeli) 

Klusteriin sitoutuneiden yri-
tysten määrä. 
 
Kansainvälisten kontaktien 
määrä ja maantieteellinen 
laajuus.  
 
Tapahtuman järjestäminen. 

38 kpl 
 
Ylläpidetty olemassa olevan 
verkoston aktiivisuutta mm. 
Etelä-Koreaan. 
 
Mikkeli Water Week toteutui 
16.-22.9. 
 
 

Vesiosaamisen ja Blue 
Economy Mikkeli-osaamiskes-
kuksen (BEM) kehittäminen 
Ekosysteemisopimuksen mu-
kaisesti.   
 
Puhdistamoluolan TKI-ympä-
ristön rakentaminen ja sitä 
hyödyntävän palvelutoimin-
nan organisointi esim. yhtiö-
muotoisesti.   

BEM:n palvelutoiminnan 
käynnistäminen puhdistamon 
TKI-luolassa.  
(Palvelualue, MikseiMikkeli)  
 
Kansainvälisen vesialan kon-
ferenssin ja Finnish Lakeland 
Forum 2024 -tapahtuman jär-
jestäminen.  
(Palvelualue, MikseiMikkeli, 
LUT, Xamk) 

BEM:n palveluita käyttävien 
asiakkaiden määrä ja BEM:iin 
kytkeytyvien, seudulle sijoit-
tuneiden yritysten määrä.  
  
Tapahtuman järjestäminen 
2024 ja seuraavasta tapahtu-
masta (2026) sopiminen.  
 

 

 
2 kpl / 2 kpl 
 
 
 
 
Kansainvälinen konferenssi 
toteutui MWW:n osana 17.-
19.9. 

 
 

Hyödynnetään digitaalisuuden mahdollisuudet täysimääräisenä kaupungin palvelujen kehittämisessä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
MikMap (paikkatietoalustan 
ja karttaohjelmiston uudista-
minen) – projektin etenemi-
sen varmistaminen 

Uusi ohjelmisto otetaan tuo-
tantokäyttöön. 
(Maankäyttö ja kaupunkira-
kenne, Rakennusvalvonta) 

Kyllä / Ei Paikkatietojärjestelmä on täy-
simääräisesti käytössä. 

Kaupunkiorganisaation digita-
lisaation edistäminen 

Uusien kaupunkiorganisaa-
tiotason ohjelmien käyttöön-
oton varmistaminen 
(Tietohallinto, Palvelualue) 

Kyllä / Ei Karttapohjainen yleisten alu-
eiden ylläpidon palautejärjes-
telmä on otettu käyttöön. 

 
 

Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 
 

Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Tarjouspyynnöt rakennetaan 
niin, että alueen yrittäjiä ei 
poissuljeta kilpailuun osallis-
tumisesta. 

Alueen elinvoiman tukemi-
nen. Hankintapalvelut ja tu-
losyksiköiden esimiehet. 

Alueellisten kumppaneiden 
määrä. 
 
 
 

Raportoitu hallinto- ja elinvoi-
mapalveluiden osiossa 

Työllistämistavoitteiden edis-
täminen kaupungin hankin-
noissa. 

Hyödynnetään työllistämis-
velvoitetta soveltuvissa han-
kinnoissa (hankintapalvelut ja 
työllisyyspalvelut) 

Hankinnoilla työllistettyjen 
lukumäärä talousarviovuoden 
aikana. 

Raportoitu hallinto- ja elinvoi-
mapalveluiden osiossa 
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Parannetaan yrittäjämyönteisyyttä sujuvilla yrityspalveluilla sekä joustavilla maankäytön ratkaisuilla 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Yritysinvestointien mahdollis-
taminen. 

Asemakaavaprosessien käyn-
nistämiseen kuluva aika.  
(Maankäyttö ja kaupunkira-
kenne) 

Päiviä / ulkoisesta yrityshank-
keesta käynnistyvä kaavapro-
jekti 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Yritysinvestointikontaktista 
lainvoimaiseksi saatujen ase-
makaavojen määrä. 

UPM:n kanssa oleva kaava-
hanke (”Ketunpesä”) on käyn-
nissä (UPM:n konsulttikaava). 
 
Metsurinraitti 2:n kaava-
hanke lainvoimaistuu 
13.2.2025 (viivästyminen joh-
tunut CaseM-järjestelmävian 
takia.) 
 
Suonsaari (Bog Island) -teolli-
suusalueen AK-prosessi julis-
tettu vireille kaupungin 
omana työnä vuoden 2025 
alussa, noin 30 pv. yksityisen 
kanssa käytyjen neuvottelu-
jen jälkeen. 
 
Kaukaanranta (Rist.) ja Uik-
kala (Rist.) ovat lainvoimais-
tumassa vuoden 2025 alussa. 
Lisäksi on valmistumassa 
hankkeita ydinkeskustassa: 
Veturitallit, Porrassalmen-
katu, Vuorikatu.  
 

 
Panostetaan osaavan työvoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Lomittajatyönohjaajien osaa-
misen tukeminen 

Rekrytoidaan lomittajia (2 lo-
mittaja/vuodessa) 
(lomituspalvelut) 

Uusia lomittajia / vuosi Toteutunut  
(4 lomittajaa) 

 
 

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Onnistuneiden harjoittelujen 
kautta tuetaan opiskelijoiden 
työllistymismahdollisuuksia ja 
helpotetaan osaavan työvoi-
man saantia paikallisiin yri-
tyksiin. 

Vähintään 3 harjoittelijaa 
vuodessa. 
(Palvelualue) 

Harjoittelijoiden määrä hen-
kilöä/vuosi 

Infra ja viheraluepalvelut 1 
kesäharjoittelija. 
Rakennusvalvonta ja kaavoi-
tus yhteinen 1 harjoittelija. 
Paikka- ja maastotiedossa 1 
harjoittelija. 
Talonrakennuspalveluissa 
yksi harjoittelija. 

Kehitetään toimintaa opin-
näytetöiden kautta saatavalla 
tiedolla. 

Vähintään 2 opinnäytetyötä. 
(Palvelualue) 

Valmistuneiden opinnäytetöi-
den määrä kpl/vuosi 

Lomitus: 2 kpl  
Kaavoitus: 2 kpl käynnistetty 
(Pankalampi II, Satamalahden 
Docklands), valmistuvat 2025.  

Rekrytoidaan uusia työnteki-
jöitä onnistuneiden harjoitte-
lujen ja oppisopimuksen 
kautta. 

Vähintään 3 henkilöä rekry-
toidaan harjoittelujaksolta 
pysyväksi työvoimaksi henki-
löstösuunnitelman salliessa. 
(Palvelualue) 

Rekrytoinnit / vuosi 
 

Ei toteudu tässä laajuudessa. 
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Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvointia edistävä toiminta ja palvelut 
 

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisöjen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyölle sekä vahvaan pai-
kallisuuteen 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Osallistava budjetointi edis-
tää kaupunginosa/pitäjäta-
solla alueen yhteistyötä ja hy-
vinvointia. (Katso kohta 4. Yh-
teisöllisyys ja osallisuus toi-
menpiteenä.) 

Investoinnin osallisuuden 
budjetointi toteutuu ja yksit-
täisiä projekteja toteutetaan 
kaupungin alueella. (Kaupun-
kiympäristö) 

Toteutunut investoinnin 
määrä / TA varattu määrä. 

Osallistavan budjetoinnin to-
teutuskohteet ovat valmistu-
neet.  Muutamissa kohteissa 
jatketaan toimia vuoden 
2025 aikana. 

 
Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja -tarjonta sekä edistetään esteettömän ja turvallisen arkiympäristön 
rakentumista 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Toteutetaan vuosittain vähin-
tään kaksi esteettömyyteen 
ja liikenneturvallisuuteen ak-
tiivisesti vaikuttavaa koh-
detta. 

Vähintään kaksi kohdetta to-
teutetaan. (Kaupunkiympä-
ristö) 

 kpl / vuosi Kasarminkadun sekä Jääkä-
rinkadun kevyen liikenteen 
väylät ovat valmistuneet. Sai-
maanportin koulun liiken-
neympäristöä parannettiin 
Rinnekadun osalta. 

Selkeytetään rakentamismää-
räysten ja lupamenettelyn 
vaatimuksia ja avataan asiasi-
sältöä kaupunkilaisille, kesä-
asukkaille sekä yrittäjille. 

Rakennusvalvonnassa laadi-
taan uusia sekä päivitetään 
vanhoja ohjeita kaupungin 
kotisivuille. (Rakennusval-
vonta) 
 
Rakentamislain muutoksen, 
erityisesti lainsäädännön 
asettamat vaatimukset huo-
mioiva kaupungin rakennus-
järjestys hyväksytään ja saa 
lainvoiman. Käyttöönotto 
1.1.2025. (Rakennusvalvonta) 

2 kpl / vuosi 
 
 
 
 
Rakennusjärjestys saa lainvoi-
man 2024. 

Päivityksiä tehty. 
Rakentajan polku sivusto. 
 
 
RJ:n eteneminen estyi raken-
tamislain muutoksesta, joka 
vahvistettiin eduskunnassa 
vasta joulukuun lopussa. Uusi 
RJ ei käytössä. 

 
Kehitetään kaupunki- ja maaseutuympäristöjä eri asumismuotojen ja -tapojen mahdollistamiseksi 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Maankäytön suunnittelun 
keinoin mahdollistetaan uu-
denlaisten, leimallisesti asuin-
pinta-alaltaan pienien erillis-
pientalojen rakennusalue. 

Kaavoitetaan erillinen, noin 
alle 100 m2 pientalojen yhte-
näinen alue. 
(Maankäyttö ja kaupunkira-
kenne) 

Kaavoitus hyväksytty / suun-
nittelun valmiusaste-% 

Ranta-Launialan pientaloalue 
mennyt päätöksentekoon 
vuoden 2025 alussa. 

 
Kehitetään kestävästi monimuotoista, virikkeellistä luonto- ja lähiympäristöä ja hyödynnetään niiden sekä maaseutualueiden 
hyvinvointivaikutukset 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Huomioidaan kaupunkialueen 
maankäytön ja rakentamisen 
aiheuttamat ympäristövaiku-
tukset luonnon monimuotoi-
suuden säilyttämisessä. 

Maankäytön suunnittelun 
keinoin voidaan osoittaa kes-
kustaajaman osayleiskaava-
alueelta luonnon monimuo-
toisuutta säilyttäviä alueita 
tiivistyvän kaupunkiraken-
teen korvaajana. 
(Maankäyttö ja kaupunkira-
kenne) 

Perustetut suoja- ja erityis-
alueet / vuosi 

Huomioitu eri kaavahank-
keissa; erityishuomio AE-voi-
maloiden ratkaisuissa. 
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Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittävä vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Saatetaan loppuun haja-asu-
tusalueiden edullisuusvyöhy-
ketarkastelu osana rakennus-
järjestyksen uudistamista. 

Osoitetaan koko kunnan alu-
eella vyöhykkeittäin alueet, 
joille voidaan osoittaa edulli-
suusperiaatteella pysyvän 
asumisen rakentamispaikkoja 
haja-asutusalueella. 

Kaupunginvaltuuston päätös, 
kyllä / ei 
 
 

Ei edistynyt päätöstasolle, 
edelleen valmistelussa, odot-
taa myös Alueidenkäyttölain 
(eli MRL:n) uudistusta ja sen 
tuomia vaatimuksia. 

 
Hyödynnetään toiminnassa läpileikkaavasti kulttuuri, taide, luovat keinot ja liikunta sekä alueen rikas historia ja kulttuuripe-
rintö 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Keskikaupungin merkittävissä 
maankäytön suunnittelun 
hankkeissa korostetaan pai-
kalliskulttuuria ja historiaa. 

Satamalahden ja Kenkäveron-
niemen aluesuunnitelmissa 
hyödynnetään paikalliskult-
tuurin ja historian element-
tejä. 
(Maankäyttö ja kaupunkira-
kenne) 

Huomioiminen ideasuunnit-
telussa ja kaavoissa, kyllä / ei 

Kyllä: esim. Veturitallin 
hanke, Puhistamo, Graniitti-
talo. 

Unesco Geopark statuksen 
uusiminen - Urpolassa sijait-
sevan Visitor Centerin, kau-
pungin organisaation, partner 
matkailuyritysten, kaupungin 
alueella sijaitsevien geopark 
kohteiden sitoutuminen osal-
taan evaluaatioprosessiin ja 
kevätkesän delegaation on-
nistuneeseen käyntiin Saimaa 
Unesco Global Geoparkin alu-
eella, Mikkelissä.    

Global Geopark Network & 
Unesco evaluaatioprosessin 
ja tarkastuskäynnin onnistu-
minen Saimaalla ja Mikke-
lissä. Kansainvälinen yhteis-
työ, kouluprojektin ja paikalli-
sen geologisen perinnön tun-
nettavuuden monimuotoinen 
edistäminen. Unesco statuk-
sen hyödyntäminen ja   
(Asumisen ja toimintaympä-
ristön ja Sivin:n palvelualu-
eet, Saimaa Unesco Global 
Geopark ry) 

Statuksen jatkuvuuden var-
mistaminen seuraavaksi 4-
vuotisjaksoksi (2024-28). 

Unescon päätös seuraavalle 
neljälle vuodelle olemassa. 

 
Yhteisöllisyys ja osallisuus 

 
Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta sekä kokemusasiantuntijuus yh-
teistyössä kolmannen ja neljännen sektorin kanssa 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Kaupunginosa- ja kylätoimi-
kuntien talkoohankkeiden 
esim. raivausten mahdollista-
minen ja paikallista toimintaa 
tukevien ohjelmallisten ta-
pahtumien tukeminen. 

Yhteistyöhankkeiden edistä-
minen ja kaupunkikulttuuria 
tukevien ohjelmallisten ta-
pahtuminen tukeminen. 
(Aluejohtokuntatyö, tapahtu-
maluvitus) 

Tapahtumien määrä Toteutettu Crowdsorsa vie-
raslajihanke (paukkupalsamin 
torjunta), Haukivuoren lin-
nunpönttöhanke ja Otavan 
espanjansiruetanoiden tor-
juntahanke yhteensä 3 kpl 

 
Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittämistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Kasvatetaan eri kokoisten ta-
pahtumien määrää mahdol-
listavalla, kokeilevalla ns. ma-
talan kynnyksen luvituksen 
mallilla. Hyödynnetään roh-
keasti kaupungin hallinnassa 
olevien tilojen ja alueiden 
käyttöä tapahtuma- ja alue-
vuokrauksen keinoin. 

Kaupunki- ja maaseutukult-
tuuria tukevien tapahtuma ja 
popup-tyyppisen vuokrausten 
määrä kasvaa. 
(Vuokraus ja käyttöpalvelut) 

Lupa ja -vuokrasopimusten 
määrä. 

Kaupungin eri tapahtuma-
alueilla noin 120 kpl. 
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Lisätään osallistuvan budjetoinnin käyttöä 

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Osallistavan budjetoinnin 
asukaskyselyt tehdään tam-
mikuussa yhteistyössä alue-
johtokuntien kanssa. Aika-
taulu mahdollistaa kohteiden 
toteutuksen pääsääntöisesti 
ko kalenterivuotena. 

Kysely toteutetaan. 
(Aluejohtokuntatyö) 

Toteutetut projektit. Kysely tehtiin ja uusien koh-
teiden toteuttaminen saatiin 
käyntiin aikataulussa. Lisäksi 
saatettiin edellisen vuoden 
keskeneräisiä kohteita lop-
puun. 

 
Edistetään yhteisöllistä asumista 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Yhteisöllisen asumisen hen-
gen mukaiset asumismahdol-
lisuudet paranevat uusien 
asuinalueiden suunnittelussa 
(esim. pinta-alaltaan pienem-
pien OKT-tonttien osalta). 

Luodaan kaupunkirakenteen 
sisällä ”kylämäisiä” asuinalu-
eita, joissa asukkaiden väli-
nen vuorovaikutus lisääntyy 
yhteiskäyttötilojen ja yhtei-
söllisen asumismuodon 
myötä. 
(Maankäyttö ja kaupunkira-
kenne) 

Huomioiminen ideasuunnit-
telussa ja kaavoissa, kyllä / ei 

Kyllä; esim. Pankalampi II (Re-
punpää) -alueen suunnitte-
lussa korostunut esim. yhtei-
sen pienviljelyalueen rooli yh-
teisöllisyyden lisäämisessä. 
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2.2.3 Liikelaitosten tavoiƩ eiden toteutuminen

Valtuusto aseƩ aa toiminnalliset ja taloudelliset tavoiƩ eet liikelaitoksille. Liikelaitokset noudaƩ avat toiminnassaan 
talousarviossa määriteltyjä tavoiƩ eita. Talousarviossa toiminnalliset tavoiƩ eet on määritelty sitoviksi ja niiden mah-
dollisista muutoksista pääƩ ää valtuusto. Talousarviossa esiteƩ ävät tunnusluvut muodostuvat suoritetavoiƩ eista, 
tehokkuuƩ a ja taloudellisuuƩ a ilmaisevista luvuista, toiminnan laajuusƟ edoista sekä voimavaroja osoiƩ avista tunnus-
luvuista, jotka eivät ole määrärahojen tapaan valtuustoon nähden sitovia. Liikelaitosten tavoiƩ eiden toteutuminen on 
esiteƩ y erillisƟ linpäätöksinä Ɵ linpäätöskirjassa.

AseteƩ ujen tavoiƩ eiden rajoissa johtokunta pääƩ ää toiminnan kehiƩ ämisestä sekä seuraa ja raportoi tavoiƩ eiden 
saavuƩ amista. Liikelaitoksille aseteƩ ujen toiminnallisten tavoiƩ eiden toteutumisesta raportoidaan kerran vuodessa 
heinäkuun toteutumana ja Ɵ linpäätöksen yhteydessä kaupungin toimintakertomuksessa. Liikelaitosten taloudellisesta 
Ɵ lanteesta on raportoitu kaupungin talousraportoinƟ aikataulun mukaisesƟ  3/2024, 7/2024 ja 10/2024 seurantara-
porteissa. Kaupunginvaltuusto on konserniohjeen hyväksyessään (KV 9.12.2024 § 120) määritellyt myös liikelaitoksia 
koskevan konserniohjauksen ohjeistuksen. 

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavian talouden kaupunginvaltuustoon nähden sitova tavoite oli 60 000 euron 
liikeylijäämä. Vuoden 2024 talous toteutui huomaƩ avasƟ  suunniteltua parempana, sillä liikelaitos teki 496 738 euron 
liikeylijäämän. Otavian tuloista merkiƩ ävimmän osan muodostavat lukiokoulutuksen ja perusopetuksen sekä vapaan 
sivistystyön valƟ onosuudet.

Toiminnallisina tavoiƩ eina olevien opiskelijamäärien osalta lukion toteuma oli 945, joka yliƩ ää asetetun tavoiƩ een 
5 opiskelijalla.  Peruskoulun opiskelijamäärä oli 320 opiskelijaa, joka yliƫ   talousarvion 30 oppilaalla. Vapaan sivistys-
työn opiskelijaviikkojen tavoiƩ eena oli 1 460 opintoviikkoa, ja toteumaksi muodostui 1 454, eli tavoite aliƩ ui, muƩ a 
ainoastaan 6 opintoviikkoa. Vapaan sivistystyön opintoviikot kuitenkin nousivat vuoden 2023 toteumasta 112 opinto-
viikkoa. Liikelaitokselle oli aseteƩ u tavoiƩ eita myös strategisissa ohjelmakorteissa, joiden toteutuminen on raportoitu 
yksityiskohtaisesƟ  Otavian omassa toimintakertomuksessa. 

Opetus- ja kulƩ uuriministeriö on tehnyt lukiokoulutuksen valƟ onosuuksista takaisinperintäpäätöksen vuosien 2013–
2017 osalta. OikaisuvaaƟ muksen myötä tehnyt kohtuullistamisen jälkeen takaisinperiƩ ävien valƟ onosuuksien jäljelle 
jäänyt määrä on 13,2 miljoonaa euroa. OKM:n kanssa laadiƫ  in keväällä 2022 maksuaikataulu, jonka mukaan takaisin-
maksu tehdään kolmessa yhtä suuressa erässä 1.12.2022–30.6.2024 välisenä aikana. TakaisinmakseƩ avasta summas-
ta ei peritä korkoja. Vuonna 2024 makseƫ  in takaisinperinnän viimeinen erä 4 416 011 euroa. Tämän rahoiƩ amiseksi 
Otavialle myönneƫ  in kaupungin toimesta 4 miljoonan euron konsernilaina (KH 18.11.2024 § 306).

Mikkelin Vesiliikelaitoksella oli talousarviossa kaksi valtuustoon nähden sitovaa tavoiteƩ a: korkeintaan -869 500 
euron liikealijäämä ja 500 000 euron korvaus peruspääomasta. Veden myynƟ  ja jätevesilaskutus toteutuivat huomat-
tavasƟ  ennakoitua korkeampina, jolloin vesiliikelaitokselle muodostui 219 589 euron liikeylijäämä, ja näin ollen myös 
sitova taloudellinen tavoite yliƩ yi huomaƩ avasƟ . Korvaus peruspääomasta toteutui talousarvion mukaisena.

Rahoituskulut sekä muu tuloslaskelman alaosa huomioiden Vesiliikelaitoksen Ɵ likauden alijäämäksi muodostui -1 857 
943 euroa. 

Vesilaitoksen toimintaa kuvaavissa tunnusluvuissa veden myynƟ  yliƫ   talousarvion 2,32 miljoonan kuuƟ on tavoiƩ een, 
ollen 2,49 miljoonaa kuuƟ ota. Myös jäteveden laskutus yliƫ   tavoiƩ een. Toteuma oli 2,42 miljoonaa kuuƟ ota tavoit-
teen ollessa 2,23. 

Liikelaitosten erillisƟ linpäätökset toimintakertomuksineen on esiteƩ y Ɵ linpäätöksen kohdassa 5, Eriytetyt Ɵ linpäätökset.

2.2.4 Liikelaitosten ja taseyksikön vaikutus tulokseen
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan kunnan tulee esiƩ ää laskelmat, joista käy ilmi liikelaitosten 
vaikutus kunnan Ɵ likauden tuloksen muodostumiseen ja toiminnan rahoitukseen. Laskelmien tarkoituksena on osoit-
taa, miten liikelaitostamisesta johtuen talousarvion toteumavertailu ja Ɵ linpäätöksen laskelmat poikkeavat toisistaan. 
Kunnan talousarviossa ja toteutumisvertailussa liikelaitosta käsitellään ulkoisena talousyksikkönä, kun taas Ɵ linpää-
töksessä liikelaitos on osa kunnan talouƩ a. 

Laskelma liikelaitosten vaikutuksesta kaupungin tuloksen muodostamiseen kokoaa yhteen talousarvion tuloslaskel-
man toteumavertailun, liikelaitosten tuloslaskelmat ja kaupungin Ɵ linpäätöksen tuloslaskelman. Liikelaitosten vaiku-
tus on esiteƩ y laskelmassa niin sanotun peruskaupungin eli kaupungin ilman liikelaitoksia sekä liikelaitosten eliminoi-
tujen lukujen avulla. Eliminoidut luvut on esiteƩ y Kunta eliminoitu ja Liikelaitokset ja taseyksiköt yhteensä eliminoitu 
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-sarakkeissa. Luvut eivät sisällä sisäisiä eriä eli kaikkien kaupungin yksiköiden välisiä myynƟ - ja ostotapahtumia sekä 
niistä aiheutuvia yksiköiden tuloja ja menoja.

Mikkelin kaupungin kahden liikelaitoksen (Mikkelin Vesiliikelaitos ja Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia) vaikutus 
on esiteƩ y laskelmassa ”Liikelaitosten vaikutus kunnan Ɵ likauden tuloksen muodostumiseen”. Vuonna 2024 Mikkelin 
kaupunkiorganisaaƟ ossa ei ollut yhtään taseyksikön alaista toimintaa. Vuoden 2024 aikana perusteƩ u työllisyyslauta-
kunta on taseyksikkö, muƩ a se aloiƫ   toimintansa taseyksikkönä vasta 1.1.2025. Työllisyyslautakunnan toiminnasta ja 
työllisyyspalvelujen perustamisesta vuonna 2024 aiheutuneet kustannukset käsitelƟ in osana konserni- ja elinvoima-
palveluiden palvelualueen toimintaa.  

Suunnitelman mukaisista poistoista liikelaitosten osuus oli 5,4 miljoonaa euroa eli 25,2 prosenƫ  a koko kaupungin 
suunnitelman mukaisista poistoista. Liikelaitosten poistot koostuvat käytännössä kokonaan Mikkelin Vesiliikelaitoksen 
poistoista. 

2.2.5 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan noudateƩ ava talousarviota. Toteutu-
misvertailussa seuraƩ avia asioita ovat toiminnallisten tavoiƩ eiden, määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen. Toteu-
tumisvertailusta on lisäksi käytävä ilmi se, onko menot rahoiteƩ u talousarviossa määrätyllä tavalla vai lisäksi muulla
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rahoituksella. Muulla rahoituksella tarkoitetaan tällöin kassavarojen käyƩ öä ja muita maksuvalmiuden muutoseriä rahoi-
tuslaskelmassa.

Kunnan toimintaa ohjataan käyƩ ötalousosan avulla. Talousarvion käyƩ ötalousosassa on valtuusto aseƩ anut tehtävä-
kohtaiset tavoiƩ eet sekä osoiƩ anut tavoiƩ eiden edellyƩ ämät tuloarviot ja määrärahat tehtävien hoitamiseen. KäyƩ ö-
talousosan toteutumisessa selvitetään tavoiƩ eiden, määrärahojen tuloarvioiden poikkeamat ja niiden syyt siltä osin 
kuin valtuusto ei ole niitä hyväksynyt talousarviomuutoksina. KäyƩ ötalouden määrärahat sitovat toimielimiä valtuus-
toon nähden lautakuntatasolla. Määrärahat ja tuloarviot sisältävät sisäiset erät. Liikelaitosten tavoiƩ eiden toteutumista 
on arvioitu erikseen.

Talousarvion määrärahojen toteutuminen
Tilinpäätös ei ole yli-/alijäämätavoiƩ een osalta verraƩ avissa alkuperäisen talousarvion esiƩ ämään tavoiƩ eeseen. Tämä 
johtuu siitä, eƩ ä alkuperäisessä talousarviossa oli oleteƩ u Etelä-Savon Energia Oy:tä koskevan energiaomaisuusjärjes-
telyn loppuunsaaƩ amisen, eli varsinaisen kaupantekohetken, ehƟ vän vuodelle 2023. Näin ollen energiaomaisuuskaup-
paa ei oteƩ u huomioon 2024 talousarviossa, ja se laadiƫ  in 9,3 miljoonaa euroa alijäämäiseksi. Kaupan toteutuessa 
vuoden 2024 puolella tehƟ in talousarvioon muutos 156,1 miljoonan euron tuloutuksesta. Tämä kirjaƫ  in satunnaisiin 
eriin lopullisen kauppasumman sekä poikkeuksellisen suuren ja kertaluonteisen ylimääräisen osingonmaksun osalta. 
Muutetussa talousarviossa ennuste oli 144,1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Tilikauden tulos on tätäkin selväsƟ  parem-
pi, 158,4 miljoonaa. Tuloksesta tehdään kuitenkin 27 miljoonan euron investoinƟ varaus itäisen alueen tulevan koulu- ja 
päiväkoƟ verkon uudistamisen vaaƟ mia investointeja varten, ja näin ollen Ɵ likauden lopulliseksi ylijäämäksi muodostui 
131,6 miljoonaa euroa. 

Hallinto- ja elinvoimapalvelut:
 ᠀ Tulot yliƫ  vät alkuperäisen talousarvion 2,8 miljoonalla. MerkiƩ ävimpänä tekijänä oli kotoutumispalveluihin 

kohdistuneiden tuoƩ ojen suuri määrä sekä maa- ja vesialueiden ennakoitua korkeammat myynƟ voitot.
 ᠀ Menot yliƫ  vät alkuperäisen talousarvion 855 000 eurolla. Suurimpana yksiƩ äisenä tekijänä oli tmt-maksun 

toteutuminen huomaƩ avasƟ  tavoiteƩ a korkeampana.

Kasvatus- ja opetuslautakunta
 ᠀ Tulot yliƫ  vät alkuperäisen talousarvion 590 000 euroa. MerkiƩ ävimpänä syynä koƟ kuntakorvausten toteutu-

minen noin 400 000 euroa talousarviota korkeampana. 
 ᠀ Menot aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion 347 000 eurolla. TyöƩ ömyysvakuutusmaksuprosenƟ n alenemista ei 

huomioitu budjetoinƟ vaiheessa, jolloin palkkojen sivukuluissa tuli huomaƩ ava säästö verraƩ una talousarvioon.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta
 ᠀ Tulot aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion 462 000 eurolla. Esimerkiksi palvelujen asiakasmäärät ja Ɵ lojen vuokra-

us jäivät monilta osin tavoiƩ eesta
 ᠀ Menot aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion 332 000 eurolla.

Ympäristölautakunta
 ᠀ Tulot yliƫ  vät talousarvion 129 000 eurolla.
 ᠀ Menot aliƫ  vat talousarvion 84 000 eurolla.

Kaupunkikehityslautakunta
 ᠀ Tulot yliƫ  vät alkuperäisen talousarvion 38 000 eurolla. 
 ᠀ Menot aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion noin 5,9 miljoonalla. Tästä palvelujen ostot -Ɵ liryhmän osuus oli 4,6 

miljoonaa euroa. Tiliryhmän toteumaan sisältyy noin 2 miljoonan euron rakennusten purkamisvarauksen pur-
kukirjaus, joka pienensi toteumaa kirjanpidollisesƟ . Aineet, tarvikkeet ja tavarat -Ɵ liryhmän osuus oli noin 
1 miljoona. 

Talousarvion toteutuminen tulo- ja kustannuseri  äin 
MyynƟ tuotot yliƫ  vät alkuperäisen talousarvion noin 2,9 miljoonalla eurolla. Maksutuotot aliƫ  vat alkuperäisen talous-
arvion noin 111 000 eurolla. Tuet ja avustukset aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion 108 000 eurolla. Muut toimintatulot 
kertyivät 1,3 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota korkeampina. Vuokratuotot yliƩ yivät 527 000 euroa. Kokonai-
suutena kaupungin myynƟ tuotot toteutuivat näin ollen 4,5 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota parempana.  

Henkilöstömenot aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion 2 miljoonalla eurolla. Palkat ja palkkiot aliƩ uivat 406 000 euroa, mut-
ta merkiƩ ävin poikkeama syntyi henkilöstösivukuluissa, joissa budjetoinƟ  oli tehty edeltävän vuoden sivukuluprosenƫ  en 
mukaisesƟ . Myöhemmin vahvistui työƩ ömyysvakuutusmaksuprosenƟ n alentuminen, joka pienensi sivukulujen toteumaa. 

Palvelujen ostot aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion 2,6 miljoonalla eurolla. Henkilöstökulujen lisäksi myös tältä osin voi 
todeta organisaaƟ on onnistuneen talouden hallinnassa. 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat aliƫ  vat alkuperäisen talousarvion noin 3,2 miljoonalla eurolla. MerkiƩ ävimpänä oli sähkö- 
ja energiakustannusten aliƩ uminen 1,8 miljoonaa euroa alkuperäisestä talousarviosta. 
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Maksetut avustukset yliƫ  vät alkuperäisen talousarvion noin 560 000 eurolla. MerkiƩ ävimpänä yksiƩ äisenä aiheuƩ a-
jana oli Ɵ liryhmän sisältämän työmarkkinatuen kuntaosuusmaksun yliƩ yminen noin 900 000 eurolla. Muilta osin avus-
tuskulut toteutuivat arvioitua pienempinä. Muut toimintamenot yliƫ  vät alkuperäisen talousarvion 580 000 eurolla.

Kaikkiaan toimintamenot toteutuvat 6,3 miljoonaa euroa talousarviota pienempänä. 

Verotulot yliƫ  vät talousarvion noin 3,2 miljoonalla eurolla. ValƟ onosuuksissa ero alkuperäiseen talousarvioon oli 
324 000 euroa arvioitua heikompi. 

Rahoitustulot ja -menot toteutuivat neƩ ona 339 000 euroa alkuperäistä talousarviota heikommin. Talousarviovuoden 
aikana ylimääräisiä lainojen poismaksuja tehƟ in suunniteltua myöhemmin, jolloin lainojen korkokulut ehƟ vät kertyä 
suuremmiksi kuin talousarviovaiheessa oleteƫ  in. Toisaalta energiakaupasta tuloutuneiden varojen määräaikaistalle-
tus ennen sijoitustoiminnan käynnistymistä kerryƫ   budjetoimaƩ omia korkotuoƩ oja. Myös sote-uudistuksen jälkeen 
kiistanalaiseksi jäänyt Vaalijalan kuntayhtymän noin 1,5 miljoonan euron ylijäämäpalautus tuloutui Mikkelille vuoden 
2024 aikana. 
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2.3 Investoin  en toteutuminen
Koko kaupungin neƩ oinvestoinƟ en toteutuma oli 117,6 milj. euroa. Vertailukelpoisuuden vuoksi luvusta tulee erotel-
la budjetoimaton myynƟ tulo Etelä-Savon Energia Oy:n osakkeista noin 132,3 miljoonaa, jolloin toteuma on muiden 
investoinƟ en osalta ollut -14,69 miljoonaa euroa. Alkuperäisen talousarvion neƩ oinvestoinnit olivat -21,7 milj. euroa, 
joten investoinnit toteutuivat 7 miljoonaa euroa budjetoitua pienempinä. 

InvestoinƟ taulukkoon lisäƫ  in huhƟ kuun 2024 lisätalousarviossa 91 miljoonaa euroa osakkeiden hankintaan, eli si-
joitustoiminnan käynnistämiseen. Toteumassa tämä rivi näyƩ äytyy kuitenkin nollana, koska sijoitustoiminnan käyn-
nistyessä sijoitetut varat kirjaƫ  in luonteensa mukaisesƟ  taseen vaihtuviin vastaaviin / rahoitusarvopaperit, jolloin ne 
eivät kirjaudu kirjanpidollisesƟ  pysyviin vastaaviin ja investoinƟ toteumaan. 

Investoinnit 2024 (1 000 €)         TULOT       MENOT        NETTO 

PERUSKAUPUNKI 135 255 16 620 118 635 

 • Muut pitkävaikutteiset menot  463 -463 

 • Maa- ja vesialueet 2 419 520 1 899 

 • Rakennusten myynnit/hankinnat    

 • Kiinteät rakenteet ja laitteet 215 5 045 -4 830 

 • Rakennukset 127 9 492 -9 365 

 • Koneet ja kalusto 209 671 -462 

 • Osakkeet, osuudet 132 285 428 131 857 

VESILIIKELAITOS 7 1 015 -1 008 

LIIKELAITOS OTAVIA  31 -31 

INVESTOINNIT YHTEENSÄ 135 262 17 666 117 595 
 

Lisämäärärahat/määrärahasiirrot vuoden aikana hyväksyƫ  in kaupunginvaltuustossa seuraavasƟ :

Investoin  en määrärahamuutokset 10/2024, KV 9.12.2024 § 121

Tulomäärärahamuutokset
 ᠀ Maa- ja vesialueiden hankinta TULOT, projekƟ  10350 (TA 2.000.000 euroa), tuloalitus -800.000 euroa
 ᠀ Rakennukset (kiinteistöt) TULOT, projekƟ  10500 (TA 25.000 euroa), tuloalitus -25.000 euroa
 ᠀ Lentoasema (sis. ValƟ on investoinƟ tuen) TULOT, projekƟ  29401 (TA 30.000 euroa), tuloalitus -30.000 euroa
 ᠀ TKI Ɵ lan varustelu (BEM-osaamiskeskus) Metsä-Sairila TULOT, projekƟ  33001 (TA 430.000 euroa), tuloalitus 

-276.000 euroa

Menomäärärahamuutokset
 ᠀ Maa- ja vesialueiden hankinta, MENOT, projekƟ  10220 (TA 300.000 euroa), menoylitys +181.000 euroa

Siirretään projekƟ lta 10221 Vanhan puhdistamon alue, sis. kauppa Vesiliikelaitos (TA 400.000 euroa)
 ᠀ Jalkaväkimuseon esteeƩ ömyys ja vesikaƩ o, MENOT, projekƟ  14112 (TA 150.000 euroa), menoylitys +80.000 

euroa
Siirretään projekƟ lta 12008 TeaƩ eritalo, vesikaton uusiminen ja julkisivut (TA 2.000.000 euroa)

 ᠀ Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan kalustomääräraha, projekƟ  32999 (TA 175.000 euroa), menoylitys 
+25.000 euroa 
Siirretään Kasvatus- ja opetuslautakunnan kalustomäärärahasta projekƟ  31999 (TA 175.000 euroa)

 ᠀ Kiinteistöjen muut muutos- ja korjaustyöt koulu- ja esiopetus, projekƟ  10800 (TA 200.000 euroa), menoylitys 
+15.000 euroa 
Siirretään projekƟ lta Kasvatus- ja opetuslautakunnan kalustomääräraha projekƟ  31999 (TA 175.000 euroa)

InvestoinƟ ohjelmaan lisäƩ ävät projekƟ t
 ᠀ NeuvoƩ elulaiƩ eiden kokouslaiƩ eet (TA 0 euroa), menoylitys +20.000 euroa
 ᠀ Siirretään projekƟ lta 33002 PysäköinƟ miƩ areiden päivitys (ei runkoja) 15 kpl (TA 20.000 euroa)
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Investoin  en määrärahamuutokset 7/2024, KV 23.9.2024 § 88

Menomäärärahamuutokset
 ᠀ Osallistava budjetoinƟ , ASTO (TA 100.000 euroa) menon ylitys 100.000 euroa

Siirretään projekƟ lta 10003 Satamalahden kehiƩ äminen (sis. VeturitallinlahƟ ) (TA 800.000 euroa) 100.000 
euroa

 ᠀ RisƟ inan päiväkoƟ , uudisrakennus (TA 0 euroa) menon ylitys 35.000 euroa
Siirretään projekƟ lta 10641 RisƟ inan yhtenäiskoulun ilmanvaihdon tasapainotus, kuitukorjaukset, ilmaƟ ivey-
den parantaminen ym. (TA 500.000 euroa) 35.000 euroa

 ᠀ Jalkaväkimuseon esteeƩ ömyys ja vesikaƩ o MENOT (TA 100.000 euroa) menon ylitys 50.000 euroa
Siirretään projekƟ lta 10641 RisƟ inan yhtenäiskoulun ilmanvaihdon tasapainotus, kuitukorjaukset, ilmaƟ ivey-
den parantaminen ym. (TA 500.000 euroa) 50.000 euroa

 ᠀ Naisvuoren tornin kunnostus (TA 0 euroa) menon ylitys 10.000 euroa
Siirretään projekƟ lta 10641 RisƟ inan yhtenäiskoulun ilmanvaihdon tasapainotus, kuitukorjaukset, ilmaƟ ivey-
den parantaminen ym. (TA 500.000 euroa) 10.000 euroa

 ᠀ Haukivuoren palvelutalon vesikaton uusiminen (TA 0 euroa) menon ylitys 17.000 euroa
Siirretään projekƟ lta 10641 RisƟ inan yhtenäiskoulun ilmanvaihdon tasapainotus, kuitukorjaukset, ilmaƟ ivey-
den parantaminen ym. (TA 500.000 euroa) 17.000 euroa

 ᠀ Siltojen uusiminen (TA 500.000 euroa) menojen ylitys 450.000 euroa
Siirretään projekƟ lta 24999 TA-määräraha, Kadut (TA 1.200.000 euroa) 200.000 euroa ja projekƟ lta 26999 
TA-määräraha, Kadut (yritys- ja uudet asuinalueet) (TA 800.000 euroa) 250.000 euroa

 ᠀ Vesistöt, Hulevesiohjelma (TA 300.000 euroa) menojen ylitys 200.000 euroa
Siirretään projekƟ lta 20028 VeturitallinlahƟ  hulevesi (TA 200.000 euroa) 200.000 euroa

 ᠀ Vesistöt, Satamien kunnostus (sis. retkisatamat) (TA 50.000 euroa) menon ylitys 30.000 euroa
Siirretään projekƟ lta 29004 RisƟ inan Uikkalan kävelysilta (TA 50.000 euroa) 5.000 euroa ja projekƟ lta 29003 
Retkisatamien peruskunnostus 25.000 euroa

 ᠀ Urheilupuiston kokonaisuus, Marskin aukio, liikunnallinen keskustapuistokokonaisuus (mm. pumptrack rata) 
(TA 15.000 euroa) menon ylitys 11.000 euroa
Siirretään projekƟ lta 10003 Satamalahden kehiƩ äminen (sis. VeturitallinlahƟ ) (TA 800.000 euroa) 11.000 
euroa

InvestoinƟ ohjelmaan lisäƩ ävät projekƟ t
 ᠀ Sähköisten vesikulkuneuvojen lataus, MENOT (TA 0 euroa) menon ylitys 40.000 euroa

Siirretään projekƟ lta 10003 Satamalahden kehiƩ äminen (sis. VeturitallinlahƟ ) (TA 800.000 euroa)

Lisäksi aiemmin määrärahamuutos on myönne  y kaupunginvaltuustossa seuraaviin kohteisiin:

Menomäärärahamuutokset
 ᠀ Virastotalon työvoimapalveluiden Ɵ lamuutos +800.000 KV 22.1.2024 § 8
 ᠀ Energiakaupasta tuloutuneiden varojen sijoiƩ aminen + 91.000.000 KV 11.12.2023 § 132

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 3.3.2025 § 29 investointeihin lii  yviä määrärahaylityksiä (yli 5%) ja 
tulojen alituksia seuraavas  :

Tulojen alitukset
 ᠀ Jalkaväkimuseon esteeƩ ömyys ja vesikaƩ o. Tulojen alitus 15 000 euroa.
 ᠀ Energiataloudelliset investoinnit. Tulojen alitus 7 000 euroa.
 ᠀ Vesiliikelaitoksen investoinƟ tulojen alitus 33 000 euroa.

Menojen ylitykset
 ᠀ Urpolan huoltoƟ lan laajennus. Menojen ylitys 35 000 euroa.
 ᠀ Kiinteistöjen muut muutos- ja peruskorjaustyöt, julkiset rakennukset. Menojen ylitys 99 000 euroa.
 ᠀ Valtuustosalin kokous- ja äänidigitalisaaƟ o. Menojen ylitys 7 000 euroa.
 ᠀ Etelä-Savon Pääomarahasto. Menojen ylitys 24 000 euroa.

InvestoinƟ en hankekohtaiset määrärahojen ylitykset tulevat kokonaisuutena katetuiksi muiden hankkeiden määrä-
raha-alitusten kauƩ a, sillä kokonaisuutena investoinƟ menot aliƩ uivat 7 miljoonaa euroa suhteessa alkuperäiseen 
talousarvioon.
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2.4 Rahoitusosan toteutuminen
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2.5 Yhteenveto valtuuston hyväksymien määrärahojen ja 
 tuloarvioiden toteutumisesta
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3 Tilinpäätöslaskelmat

3
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3.1 Tuloslaskelma
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3.2 Rahoituslaskelma
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3.3 Tase
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3.4 Konsernin tuloslaskelma

3.5 Konsernin rahoituslaskelma
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3.6 Konsernitase (lyhyt)



185



186



187

4 Liite  edot

4
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Konserni  linpäätöksen laa  mista koskevat liite  edot
LiiteƟ eto 1, konserni

Konserni  linpäätöksen laajuus
KonserniƟ linpäätökseen on yhdisteƩ y kaikki tytäryhteisöt, mikäli myöhemmin näissä liiteƟ edoissa ei toisin mainita. 
Mikäli tytäryhteisön konserniƟ linpäätöksen tekemisen edellytykset eivät täyty, eikä se ole tehnyt konserniƟ linpäätös-
tä, on sen tyƩ ärien Ɵ edot yhdistelty konserniƟ linpäätökseen suoraan. KonserniƟ linpäätökseen on yhdisteƩ y kaikki 
kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä. 

Etelä-Savon Energia Oy on vuoden 2024 konserniƟ linpäätökseensä yhdistellyt kaikki aiemmin yhdistelemäƩ ömät 
osakkuusyhƟ önsä.

KonserniƟ linpäätöksessä on huomioitu kaikki olennaiset yhdisteltävien yhteisöjen ilmoiƩ amat korjaukset, jotka ovat 
tulleet 6.3.2025 mennessä. Vuoden 2023 Ɵ lipäätöksen valmistumisen jälkeen on Mikkelin Arkistotalo Oy:ltä, Mikkelin 
Ravirata Oy:ltä, Mikkelin Mikaeli Oy:ltä ja Saimaa Stadiumi Oy:ltä tullut korjaƩ u Ɵ linpäätös, joiden vaikutus on kirjaƩ u 
vuodelle 2024. 

Konsernirakenteessa  likauden aikana tapahtuneet muutokset
Vuoden 2024 aikana kaupungin 100 % omistamasta tytäryhƟ östä Etelä-Savon Energia Oy:stä myyƟ in 49 % konsernin 
ulkopuolelle. 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset ka  eet
Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on eliminoitu. Konserniyhteisöjen ja kunnan 
omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on eliminoitu vähäisiä liiketapahtumia 
lukuun oƩ amaƩ a. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset kaƩ eet on vähenneƩ y.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaeƩ u vapaaseen omaan pää-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on oteƩ u huomioon omistuksen eliminoinnissa, vähemmistöosuuksien 
eroƩ amisessa sekä osakkuusyhteisöjen yhdistelemisessä.

Keskinäisen omistuksen eliminoin  
Kunnan ja sen tytäryhƟ öiden sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syn-
tynyt ero on kirjaƩ u kokonaisuudessaan hankintaƟ likaudelle.

Vähemmistöosuudet
Vähemmistöosuudet on eroteƩ u konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin omasta pää-
omasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Asunto-osakeyhƟ öiden ja muiden keskinäisten kiinteistötytäryhteisöjen aineeƩ omien ja aineellisten hyödykkeiden 
poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi. Jäännösarvojen ero on kirjaƩ u konsernituloslaskelmassa tytäryhteisöjen 
poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille Ɵ likausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten Ɵ likausien yli- tai alijäämän 
oikaisuksi. 

Osakkuusyhteisöt
Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konserniƟ linpäätökseen.

Konsernitaseesta esitetään lyhenneƩ y versio.

Myyn  tuotot
MyynƟ tuoƩ oihin kirjaƩ u Etelä-Savon Koulutus Oy:n yksikköhintarahoitus 31 031 551,00 euroa on oikaistu konserniƟ -
linpäätöksessä valƟ onosuuskohtaan. Vuoden 2023 vastaava summa on 29 886 144,00 euroa.

Verotulot
Verotuloista on oikaistu kiinteistöveroja 2,6 milj. euroa.
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Tilinpäätöksen laa  mista koskevat liite  edot
LiiteƟ eto 1

Tilinpäätöstä laadi  aessa noudatetut arvostusperiaa  eet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaa  eet ja 
-menetelmät (KPA 2:2.1 § 1-kohta)

Jaksotusperiaa  eet
Tulot ja menot on merkiƩ y tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesƟ . Suoriteperusteesta poiketen verotulot
on kirjaƩ u niiden Ɵ litysajankohdan mukaisesƟ  ao. Ɵ likaudelle.

Pysyvät vastaavien arvostus
Pysyvien vastaavien aineeƩ omat ja aineelliset hyödykkeet on merkiƩ y taseeseen hankintamenoon vähenneƩ ynä 
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investoinƟ menoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot 
on laskeƩ u ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesƟ , joita on muuteƩ u vuoden 2013 alusta vastaamaan 
Kuntaliiton suosituksen mukaisia alimpia poistoaikoja. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskenta-
perusteet on esiteƩ y tuloslaskelman liiteƟ edoissa kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkiƩ y taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen 
luovutushintaan.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Vaihto-omaisuus on merkiƩ y taseeseen FIFO-periaaƩ een mukaisesƟ  hankintamenon tai sitä alemman todennäköisen 
hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkiƩ y taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkiƩ y taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen luovutush-
intaan.

Johdannaissopimusten käsi  ely
Johdannaiset sisältävät koronvaihtosopimuksia. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa 
korkoriskin hallitsemiseksi. Kaupunki on sitonut pitkäaikaisten lainojen vaihtuvaa korkoa koronvaihtosopimuksilla 
kiinteäksi koroksi. Koronvaihtosopimukset on eritelty sopimuskohtaisesƟ  liiteƟ edoissa.

Muut toimintakulut
Luo  otappioiden kirjaus
Saatavista poistetuista myynƟ laskuista on tehty luoƩ otappiokirjaukset tuloslaskelman erään muut toimintakulut.

Konserni  li 
KonserniƟ lisopimukseen liiteƩ yjen kaupungin tytäryhteisöjen rahavarat esitetään kaupungin Ɵ linpäätöksessä sekä 
osana rahoja ja pankkisaamisia, eƩ ä lyhytaikaisena velkana tytäryhteisöille. VastaavasƟ  tytäryhteisöjen negaƟ iviset 
Ɵ lien saldot esitetään sekä kaupungin lyhytaikaisena lainasaamisena tytäryhteisöiltä eƩ ä rahojen ja pankkisaamisten 
vähennyksenä.

Kuntayhtymän ylijäämän käsi  ely
Vaalijalan kuntayhtymän yhtymäkokous on päätöksillään 14.12.2022 § 38 ja 39 pääƩ änyt ylijäämien palauƩ amisesta 
jäsenkunnilleen. Päätöksistä valiteƫ  in, joten päätökset eivät olleet lainvoimaisia vuoden 2023 Ɵ linpäätöshetkellä. 
Saamiserään liiƩ yvän epävarmuuden ja poikkeuksellisuuden vuoksi KPL 3:3.1 §:n 3 kohdassa tarkoiteƩ ua varovaisuu-
den periaateƩ a noudaƩ aen ei ollut perusteltua merkitä kyseistä erää tuloksi ja saatavaksi, vaan oikean ja riiƩ ävän 
kuvan vaaƟ muksen täyƩ ämiseksi asiasta anneƫ  in kaupungin Ɵ linpäätöksessä liiteƟ eto. Kesäkuussa 2024 Itä-Suomen 
hallinto-oikeus antoi päätöksen 1324/2024 koskien Vaalijalan kuntayhtymän ylijäämien palautusta jäsenkunnille. 
Mikkelin kaupungin osuus ylijäämistä on 1,47 miljoonaa euroa ja tämä on kirjaƩ u Ɵ likaudella 2024 muihin rahoitus-
tuoƩ oihin.
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LiiteƟ eto 4

Edellisen  likauden  etojen vertailukelpoisuus

Vesiliikelaitos

Käräjäoikeus on 28.12.2022 antanut tuomion Metsä-Sairilan jätevedenpuhdistamon ja Kenkäveronniemen tulopump-
paamon urakoihin liiƩ yvässä riita-asiassa. Asiaan liiƩ yvät erät on kirjaƩ u vuoden 2022 Ɵ linpäätökseen tuomion mu-
kaisesƟ . Käräjäoikeuden tuomion jälkeen osapuolet ovat sopineet asian sovinnolliseksi ratkaisemiseksi, eƩ ä Mikkelin 
kaupunki/Vesiliikelaitos maksaa NYAB:lle 9,2 miljoonaa euroa (KH 17.4.2023 § 150). Vuoden 2023 Ɵ linpäätökseen 
kirjauksia on oikaistu siten, eƩ ä kokonaisuus vastaa sovintosopimusta.

 
Erät on kirjattu tilinpäätöksissä 2022-2023 seuraavasti: 
Vahingonkorvausluontoiset maksut on kirjattu tuloslaskelmassa satunnaisiin kuluihin 
(2022) ja sovintosopimuksen mukaisesti (2023) oikaistu satunnaisiin tuottoihin 
(olennainen, tavanomaisesta toiminnasta poikkeava ja kertaluontoinen erä). 

2022 / -8 330 659,62 e 
2023 / 4 302 926,84 e 

Nettokustannus 4 027 732,78 e 
Maksamattomista urakkahinnoista sekä lisä- ja muutostöistä on aktivoitu osaksi ao. 
omaisuuserien hankintamenoa. 

2022 / 515 386,61 e 
2023 / 4 302 926,84 e 

Aktivoitu yht. 4 818 313,45 e 
Viivästyskorkojen osalta on kirjattu muihin rahoituskuluihin (2022) ja sovintosopimuksen 
mukaisesti (2023) oikaistu muihin rahoitustuottoihin. 

2022 / -1 648 904,25 e 
2023 / 1 294 950,48 

Nettokustannus 353 953,67 e 
Yhteensä 9 200 000,00 e 
 

LiiteƟ eto 5
      
Otavia
Aikaisempiin  likausiin kohdistuvat tuotot ja kulut    

Opetus- ja kulƩ uuriministeriö ja Mikkelin kaupunki sopivat 31.5.2022, eƩ ä Mikkelin kaupunki maksaa palauteƩ avat 
valƟ onosuudet yhteensä 13 248 033,00 euroa ilman korkolain (633/1982) mukaisia vuosiƩ aisia korkoja 1.12.2022 – 
30.6.2024 välisenä aikana ja kolmessa (3) erässä seuraavasƟ :

1. 1.12.2022 mennessä 4 416 011,00 euroa
2. 30.6.2023 mennessä 4 416 011,00 euroa
3. 30.6.2024 mennessä 4 416 011,00 euroa

Maksuaikataulun mukaisesƟ  viimeinen erä makseƫ  in 30.6.2024. Maksun kaƩ amiseksi Mikkelin kaupunki myönsi 
31.12.2024 liikelaitos Otavialle kertalyhenteisen konsernilainan 4 000 000,00 euroa 10 vuoden laina-ajalla.
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Vakuudet 

Omasta puolesta annetut vakuudet
  Vakuudeksi annetut kiinnitykset
  Pantatut arvopaperit

  Yhteensä
Muiden puolesta annetut vakuudet
  Vakuudeksi annetut kiinnitykset
  Yhteensä

Vakuudet yhteensä
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202 202
21

11 118
13 13
2 2

3

1 

15
3 3

Liitetieto 42

Henkilöstön lukumäärä 31.12.

Kaupunginhallitus
Ympäristölautakunta
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta
Kaupunkiympäristölautakunta

Vakituiset
Määräaikaiset
Työllistetyt

1
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LiiteƟ eto 46

Kunnan ja intressitahon väliset toimet
Mikkelin kaupungin johtaville viranhalƟ joille ja luoƩ amushenkilöille toteutetun kyselyn kauƩ a saatujen Ɵ etojen mu-
kaan heillä ei ole intressitahotapahtumia kaupungin kanssa.

Kaupunginjohtajan kanssa on solmiƩ u kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on soviƩ u 12 kuukauden palkkaa 
vastaavasta erokorvauksesta, mikäli virkasuhde aiotaan työnantajan toimesta irƟ sanoa kuntalain 43 §:n perusteella.
Konsernin lähipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.

Mikkelin kaupungilla on käytössä konserniƟ lipalvelu. Kaupunginvaltuusto on viimeksi 11.11.2024 § 101 vahvistanut 
konsernisopimukseen liitetyt Ɵ liluotot. 
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5 Eriytetyt  linpäätökset 

5
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5.1 Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia
Liikelaitoksen johtajan katsaus
Vuosi 2024 oli Otavialle tärkeä toiminnan kehiƩ ämisen vuosi. Otavia jatkoi opetustoiminnan monipuolistamista ja laa-
jensi palveluitaan sekä valtakunnallisesƟ  eƩ ä alueellisesƟ . ErityisesƟ  digitaalisten oppimisympäristöjen kehiƩ äminen, 
etäopetuksen vahvistaminen ja kehityshankkeisiin osallistuminen olivat keskeisessä roolissa.

Kysyntä verkkokoulutuspalveluiden osalta jatkui vahvana. Lähiopetuksena anneƩ avan aikuisten perusopetuksen suo-
ritusmäärät kasvoivat voimakkaasƟ . Lisäksi Otavia vahvisƟ  rooliaan osana Mikkelin kaupungin kotoutumispalveluita 
aloiƩ amalla kotoutumiskoulutuksen järjestämisen maahanmuuƩ ajille.

Talouden näkökulmasta liikelaitoksen toiminta oli vakaata, muƩ a valƟ onosuusrahoituksen muutokset ja oppilasmää-
rien vaihtelut vaikuƫ  vat tuloihin. Otavian palvelutuotanto pysyi tasaisena, ja liikelaitos onnistui opƟ moimaan kustan-
nuksia ja tehostamaan prosessejaan kasvaneista henkilöstökustannuksista huolimaƩ a. Lukiokoulutuksen osalta vuosi 
2024 oli ensimmäinen, jolloin Neƫ  lukion paikallisen virkaehtosopimuksen kustannusvaikutukset toteutuivat koko 
vuoden osalta.

AkƟ ivista kehitystyötä jatketaan, joƩ a voimme varmistaa palveluidemme laadun ja vaikuƩ avuuden myös tulevaisuu-
dessa. Katseemme on jo tulevaisuudessa, jossa haluamme jatkaa innovaaƟ otyötä, kehiƩ ää uusia koulutusratkaisuja ja 
syventää yhteistyötä eri toimijoiden kanssa.

Erityinen kiitos tulee osoiƩ aa kaikille Otavian työntekijöille, jotka ovat olleet yhdessä rakentamassa enƟ stä vahvem-
paa ja vaikuƩ avampaa Otaviaa.

Liikelaitoksen hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavian johtokunnassa on kahdeksan varsinaista jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista 
varajäsentä. Yksi jäsenistä on nimiteƩ y henkilöstön esityksestä. Johtokunnan tehtävänä on ohjata ja valvoa Mikkelin 
kaupungin liikelaitos Otavian toimintaa ja sen kehiƩ ämistä, aseƩ aa tavoiƩ eet ja seurata niiden toteutumista Mikkelin 
kaupungin hallintosäännön määriƩ ämän yleisen toimivallan mukaisesƟ . Johtokunnan ratkaisuvaltaan kuuluu mm. 
toimintakertomuksen ja Ɵ likauden tuloksen käsiƩ elyn hyväksyminen. 

Johtaja-rehtori johtaa ja kehiƩ ää Liikelaitos Otavian toimintaa aseteƩ ujen tavoiƩ eiden mukaisesƟ , huolehƟ i liikelai-
toksen hallinnosta sekä taloudenhoidon ja sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä huolehƟ i johto-
kunnan kokouksessa käsiteltävien asioiden valmistelusta sekä johtokunnan tekemien päätösten toimeenpanemisesta. 
Johtaja-rehtorina ja koko organisaaƟ on ylimpänä esimiehenä ja Ɵ livelvollisena viranhalƟ jana toimii Harri Jokinen. 
Lukiokoulutuksen rehtori vastaa lukiokoulutuksen oppilaitostoiminnasta ja sen kehiƩ ämisestä, rahoitetuista hankkeis-
ta ja toimii opetushenkilöstön esimiehenä. Lukiokoulutuksen rehtorina toimii Miia Sivén.

Olennaiset muutokset liikelaitoksen toiminnassa ja taloudessa 
Talouden näkökulmasta opetus- ja kulƩ uuriministeriölle on maksuaikataulun mukaisesƟ  makseƩ u 30.6.2024 vii-
meinen valƟ onosuuksien takaisinmaksuerä 4 416 011,00 euroa. Maksua varten Mikkelin kaupunki myönsi Otavialle 
konsernilainan summalle 4 000 000,00 euroa. Laina on kertalyhenteinen eräpäivällä 31.12.2034. Korko (euribor 6 
kk+0,79 %-yksikön marginaali) maksetaan 6 kuukauden välein.  KäyƩ ötalouden näkökulmasta jatkossa tulee huolehƟ a 
siitä, eƩ ä korkojen maksuvalmius säilyy. Lainan pääomaa pyritään mahdollisuuksien mukaan lyhentämään jo laina-ai-
kana.

Liikelaitoksen henkilöstö
Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavialla oli vuoden 2024 lopussa vakinaista henkilöstöä 69 ja määräaikaisia 14. Henki-
löstökulut olivat yhteensä 5 190 136,77 euroa. Henkilöstökulut aliƫ  vat talousarvion 149 763,23 eurolla. 

Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Etä- ja verkkopohjainen oppiminen tulee olemaan yhä keskeinen osa Otavian toimintaa. Panostukset mm. oppimate-
riaalien saavuteƩ avuuteen, oppimisympäristöihin ja pedagogisiin innovaaƟ oihin jatkuvat.

TaloudellisesƟ  Otavia tulee seuraamaan tarkasƟ  mahdollisia koulutuksen rahoitusmekanismien muutoksia ja var-
mistamaan resurssien tehokkaan käytön. Uudet koulutusratkaisut ja yhteistyömallit voivat tarjota mahdollisuuksia 
palveluiden laajentamiseen ja uusien rahoituskanavien hyödyntämiseen.

Oppimisen tukeen liiƩ yvät uudet lait tuovat opetuksen järjestäjille velvollisuuden huolehƟ a oppimisen edellytyksiä 
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tukevista opetusjärjestelyistä ja järjestää osana näitä opetusjärjestelyitä ryhmäkohtaista tukea. Tästä seuraavat talou-
delliset vaikutukset kohdistuvat aikuisten perus- ja lukio-opetukseen elokuussa 2025.

Arvio merki  ävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehi  ymiseen 
vaiku  avista seikoista
Otavian toiminnan keskeisiin riskeihin ja epävarmuustekijöihin kuuluvat valƟ onosuusrahoituksen muutokset ja op-
pilasmäärien vaihtelut, jotka voivat vaikuƩ aa liikelaitoksen taloudelliseen vakauteen. ValƟ on rahoitusmekanismien 
ja koulutuspoliƟ ikan muutokset voivat heijastua suoraan Otavian tarjoamiin palveluihin ja voivat edellyƩ ää nopeaa 
sopeutumista uusiin rahoitusmalleihin. 

Teknologisten järjestelmien toimintavarmuus ja Ɵ etoturva ovat kriiƫ  siä etä- ja verkko-opetuksen onnistumiselle. 
Panostukset digitaalisten palveluiden kehiƩ ämiseen ja kyberturvallisuuteen ovat välƩ ämäƩ ömiä, joƩ a Otavia pystyy 
tarjoamaan laadukkaita ja saavuteƩ avia koulutusratkaisuja.

Unohtaa ei pidä myöskään muutoksia yhteiskunnallisissa rakenteissa ja maahanmuuƩ opoliƟ ikan linjauksissa, jotka 
voivat vaikuƩ aa osaan palveluiden kysyntään.

Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä
Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavian toimintaa valvoo ja ohjaa liikelaitoksen johtokunta. Johtokunta vastaa liikelai-
toksen hallinnon ja toiminnan sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta järjestämisestä. Mikke-
lin kaupungin liikelaitos Otavian johtaja-rehtori johtaa ja kehiƩ ää liikelaitoksen toimintaa voimassa olevien lakien, 
ohjeiden ja sääntöjen mukaisesƟ . OperaƟ ivisesƟ  riskejä ennakoidaan mm. oppilaitosanalyysin avulla, jolla seurataan 
mm. liikelaitoksen menneisyyƩ ä, nykyƟ laa ja tulevaisuuƩ a kuvaavia taloudellisia indikaaƩ oreita sekä opiskelijamää-
rien kehiƩ ymistä. Oppilaitosanalyysi ennustaa trendiä toiminnan talouden ja volyymin kehiƩ ymisen osalta. Sisäiseen 
käyƩ öön on laadiƩ u riskianalyysiasiakirja, jossa on kuvaƩ u erilaisia toimintaan kohdistuvia riskejä sekä ennakoivia toi-
menpiteitä riskien vähentämiseksi. Matalalla organisaaƟ orakenteella pyritään osaltaan mahdollisimman joustavaan ja 
nopeaan reagoinƟ in mahdollisten riskien ennakoinnissa ja toteutuessa.

Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
Talous toteutui suunnitellusƟ  vuonna 2024. 

Liikelaitos Otavian talouƩ a ohjaƫ  in vuoden 2024 aikana varautumalla tulevien vuosien taloudellisiin lisäkustannuk-
siin mm. OKM:n takaisinperintään ja Neƫ  lukiokoulutuksen henkilöstömenojen kasvuun liiƩ yen. 

Lukiokoulutuksen painoteƩ u opiskelijamäärä vuonna 2024 oli 944,9 opiskelijaa.  Lukiokoulutuksen rahoitus toteutui 
ennakoitua paremmin johtuen pääasiassa valƟ onosuuteen liiƩ yvästä yksikköhinnan noususta.

Aikuisten perusopetuksen oppilasmäärä oli 20.9.2024 Ɵ lastoinƟ päivänä 320. Suoritusmäärät kasvoivat vuodesta 
2023, mikä vaikuƩ aa vuoden 2026 valƟ onosuuksien rahoitukseen.

Vapaan sivistystyön opintoviikkoja kertyi 1453,6 vuonna 2024, mikä jäi hieman alle tavoiƩ eesta. 

Liikelaitos Otavian tulot vuonna 2024 olivat yhteensä 7 031 597,68 euroa, joista 5 886 373,00 euroa tuli lukiokoulu-
tuksen ja perusopetuksen sekä vapaan sivistystyön valƟ onosuuksista. Liikevaihto oli 605 265,57 euroa. Liiketoiminnan 
muut tuotot olivat 539 959,11 euroa ja tähän hankkeista saatua tulorahoitusta kertyi 520 431,86 euroa. Vuoden 2024 
lopulla oli 13 käynnissä olevaa hankeƩ a, joihin Otavia sai ulkopuolista rahoitusta.

Materiaali- ja palveluostot yliƫ  vät budjeƟ n 57 453,46 eurolla. Henkilöstökulut toteutuivat 149 763,23 euroa talous-
arviota pienempinä. Liiketoiminnan muut kulut yliƩ yivät budjetoidusta 51 394,79 eurolla. 

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavian investointeihin oli vuodelle 2024 varaƩ u 35 000 euroa, joka käyteƫ  in Otavan 
Opiston ruokalan keiƩ opatojen uusimiseen.
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Tilikauden tuloksen käsi  ely
Tilikauden tulos 2024 on 497 599,75 euroa ylijäämäinen. Liikelaitos Otavian johtokunta esiƩ ää, eƩ ä ylijäämä 497 
599,75 euroa siirretään Ɵ likauden yli-/alijäämäƟ lille.

Tunnusluvut 

 TP 

2023 

TA 

2024 

TP 

2024 

Toteutuma 
% 

Lukion opiskelijamäärä 934 940 944,9 

 

101 

Peruskoulun opiskelija-
määrä 

316 290 320 110 

Vapaan sivistystyön opinto-
viikot 1342 1 460 1453,60 

 

99,6 

 

 

Palvelusuunnitelman toteutuminen
Liikelaitos Otavia on säilyƩ änyt asemansa valtakunnallisena yleissivistävän verkko-oppimisen palvelun tuoƩ ajana ja 
kehiƩ äjänä. TutkintotavoiƩ eisten verkko-opiskelijoiden määrä on vakiintunut sekä Neƫ  lukiossa eƩ ä Neƫ  peruskou-
lussa.  Molempien oppilaitosten tuoƩ amia aineopiskelupalveluita käytetään valtakunnallisesƟ  kymmenissä kunnissa 
niin aikuisten lukiokoulutuksen, perusopetuksen kuin oppivelvollisten perusopetuksen osalta. 

Kaupungin strategian tukeminen nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden parantamisessa erityisesƟ  koulutuksen ulko-
puolelle jääneiden nuorten aseman osalta on kohdistunut maahanmuuƩ ajanuoriin ja turvapaikanhakijoihin. Em. koh-
deryhmissä lähiopetuksena järjesteƩ ävään aikuisten perusopetukseen osallistuneiden määrä on säilynyt keskimäärin 
samana.

Hankkeiden suunniƩ elu ja yhteistyötahojen hankinta keskiƩ yi vuonna 2024 tukemaan oppilaitoksen ydintehtäviä: 
verkko-oppimisen vaikuƩ avuuƩ a ja oppimista uudistavia malleja kehiteƫ  in hanketoiminnan avulla niin paikallisis-
sa kuin valtakunnallisissa verkostoissa. Kestävän tulevaisuuden teemoja edisteƫ  in valmistautumalla OKKA-sääƟ ön 
kestävän kehityksen serƟ fi kaaƟ n saamiseksi koko liikelaitokselle. Tekoälyyn liiƩ yvää koulutusta järjesteƫ  in useille eri 
organisaaƟ oille.

Elinkeinoja tukevaa työtä edisteƫ  in hakemalla rahoitusta laajalle luontokuvauskeskushankkeelle, jonka päätöstä odo-
tetaan vielä. hƩ ps://otavia.fi /hankkeet/
 

  

Sitovien tavoitteiden toteutuminen  

Sitova tavoite Mittari Toteutuma 
31.12.2024 

Liikeylijäämä 60 000 496 738,30 
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Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli 
 

Ennakoidaan ja reagoidaan väestöön, elinkeinorakenteeseen, kansainvälisyyteen, digitalisaatioon ja kestävään kehitykseen liittyviin 
toimintaympäristön muutoksiin 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Aikuisten maahanmuuttajien 
perustaitojen kehittäminen. 
Tuetaan edellytyksiä suomalai-
seen yhteiskuntaan sopeutumi-
seen. Tuotetaan edellytykset ai-
kuisten maahanmuuttajien pe-
rusopetuksen tutkinnon suorit-
tamiseen ja jatko-opintoval-
miuksiin. 

Tuottaa jatko-opintokelpoisia 
henkilöitä ja parantaa työelä-
mävalmiuksia (Seutukampus). 

Päättövaiheen suorittaneiden 
määrä. 

30 opiskelijaa. 
 
 

Päästövähennyslaskelma. To-
teutetaan Arene.fi:n mukainen 
organisaation päästövähennys- 
so. hiilijalanjälkilaskelma. Las-
kelman avulla tunnistetaan kes-
keisiä vähennyskohteita koko 
organisaation tasolla. Kohteet 
priorisoidaan vuosille 2023-
2027 osana kestävän tulevai-
suuden strategiaa. 

Vuosittainen ja asteittainen or-
ganisaation hiilijalanjäljen vä-
hentäminen (Keke-ryhmä). 

Laaditaan päästövähennyslas-
kelmamittari. 
 

Ei toteutunut. 

Tehdään näkyväksi organisaa-
tion kestävän tulevaisuuden 
toimenpiteet sekä organisaa-
tion sisällä että ulkoisessa 
markkinointiviestinnässä. 

Kestävän tulevaisuuden ajatte-
lun juurruttaminen ja siivittämi-
nen organisaation sisällä sekä 
mielikuvana organisaatiosta 
(Sytyke-ryhmä ja hankkeet). 

Kestävän tulevaisuuden www-
artikkeli, podcast, webinaari tai 
muu tapahtuma noin kerran 
kuukaudessa. 

Toteutunut (Jälkiä arjessa -
blogi, Glopisto-blogi, Lingua 
mundi -blogi ja webinaarit, yht. 
15 bloggausta ja 10 webinaari-
tapahtumaa). 

 
Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestävissä rakentamis-, maankäyttö-, liikenne- ja energiaratkaisuissa 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
OKKA-Säätiön kestävän kehityk-
sen sertifikaatin toimenpitei-
den vahvistaminen.  

Kestävän kehityksen edistämi-
nen koko organisaatiossa 
(Keke-ryhmä). 

Toteutui/ei toteutunut. Auditointi toteutettiin. 

 
 

Hyödynnetään digitaalisuuden mahdollisuudet täysimääräisenä kaupungin palvelujen kehittämisessä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Oppimisympäristö Muikun hyö-
dyntämien osana kaupungin 
tarjoamaa lähiopetuksena to-
teutettua perusopetusta ja lu-
kiokoulutusta. 

Kaupungin lähiopetuksena to-
teutettavien koulutusten opis-
kelijoille tarjotaan mahdolli-
suutta yksilöllisiin koulutuspol-
kuihin Muikun kautta tuote-
tuilla palveluilla (Nettikoulu-
tus). 

Kaupungin oppilaitoksissa suo-
ritettujen opintojaksojen luku-
määrä. 

Mikkelin lukio 634 hyväksyttyä 
suoritusta. 
 
Mikkelin kaupungin perusope-
tus kaksi suoritusta. 

Jatketaan Opinvoimala.fi-verk-
kopalvelun kehittämistä hanke-
rahoituksella, jolloin tunniste-
taan ennaltaehkäisevästi oppi-
misen ja opiskeluhyvinvoinnin 
esteitä sekä vahvistetaan näihin 
liittyvää osaamista. 
 

Mahdollistetaan opiskeluky-
kyyn (oppimisen haasteet, hy-
vinvointi, opiskelutaidot) liitty-
vien ongelmien varhainen tun-
nistaminen, ennaltaehkäisevä 
työ anonyymin verkkopalvelun 
avulla sekä lisätään opetus- ja 
ohjaushenkilöstön osaamista 
tässä työssä. Opinvoimalan 
käyttö lisäntyy valtakunnalli-
sesti (Suunta-tiimi). 

Hanke saatiin/ei saatu. Hanke saatiin lukion oppimisen 
tuen kehittämiseen yhteis-
työssä Mikkelin lukion kanssa 
(hankkeeseen sisältyy myös 
Opinvoimalan kehittämis-
työtä).  
 
Loppuvuodesta haettiin myös 
perusopetuksen oppimisen 
tuen kehittämisen hanketta, 
jonka päätöstä ei saatu vielä 
vuoden 2024 aikana.  
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Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli 
 

Edistetään alueen yrittäjyyttä, työllisyyttä, olemassa olevien työpaikkojen säilyttämistä sekä uusien työpaikkojen syntymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Osallistutaan Savostamo.fi kon-
sortioon Etelä-Savon opiskelu- 
ja työpaikkojen markkinoi-
miseksi. 

Opiskelu- ja työmahdollisuuk-
sien näkyvyyden parantaminen 
Etelä-Savoon ja Etelä-Savon si-
sällä (Savostamo.fi viestintätii-
min Otavian edustaja). 

Savostamo.fi:n kävijämäärä. savostamo.fi -sivusto on avoin 
kaikille käyttäjille. 

Toteutetaan Luontokuvaus-
hanke (edellyttäen rahoituksen 
saamista) ja tehdään yhteis-
työtä maa- ja metsätilojen 
omistajien kanssa kohteiden 
vuokraamisesta ja palvelujen 
hankinnasta.  

Tukea ja kehittää Luontoku-
vauskeskushankkeen avulla alu-
eellista yrittäjyyttä palvelujen 
tuottamiseksi hankkeelle (Va-
paan sivistystyön tiimi/Hal-
linto).  

Yhteistyökumppaneiden luku-
määrä. 

Hankerahoitushakemus palau-
tettiin täydennettäväksi. 

 
Panostetaan osaavan työvoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Kehitetään verkko-oppimisym-
päristöä ja tekoälyn käyttömah-
dollisuuksia tukemaan työttö-
mien osaamisen kehittämistä 
ja TE2024 valmistelua.  

Monipaikkaisen, saatavuudel-
taan ja saavutettavuudeltaan 
paremmat hlökohtaiset mah-
dollisuudet tarjoavan oppi-
misalustan kehittäminen sekä 
tekoälyn hyödyntäminen työt-
tömien työnhakijoiden yksilölli-
sistä lähtökohdista tapahtuvaa 
koulutusta varten (Otavian hal-
linto). 

Tehtiin/ei tehty Ympäristöä kehitettiin vuoden 
aikana. 

 
Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden välistä ja niiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Pedagoginen kehittäminen 
hankkeissa (Jälkiä arjessa, Airut, 
Glopisto, Lingua mundi).  

Tutkimusperustaisuus kehittä-
mistyössä sekä jatko-opintoihin 
tarvittavan osaamisen kirkasta-
minen opiskelijoille (Suunta-
tiimi, Sytyke-ryhmä, Keke-
ryhmä).  

Verkkojulkaisujen määrä, joissa 
haastatellaan yritysten, oppilai-
tosten ja korkeakoulutoimijoi-
den edustajia.  

24 verkkojulkaisua 
n. 4800 katsojaa/kuulijaa. 

Tulevaisuudentutkimuksen Del-
foi-menetelmäkoulutus ja sen 
ympärille rakentuva verkosto-
työ. 

Lisätään Delfoi-menetelmä-
osaamista kansallisella tasolla, 
joka osaltaan tukee tulevaisuu-
dentutkimuksen verkostojen 
rakentumista (Vapaatiimi ja 
Suunta). 

Koulutukseen osallistuvien ja 
Delfoi-aktiviteettien määrä. 

Delfoi-koulutukseen osallistui 
24 opiskelijaa. 
Delfoi-pajoja järjestettiin 10 
kpl. 
Delfoi-webinaareja 2 kpl. 
Delfoi-kurssiviikkoja 122. 
 

 
Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvointia edistävä toiminta ja palvelut 
 

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisöjen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyölle sekä vahvaan paikallisuu-
teen 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Kansalaislähtöisten kurssien 
järjestäminen. Järjestetään 
kansanopistotoimintana kurs-
seja, jotka edistävät asukkaiden 
hyvinvointia ja tukevat paikalli-
suutta. 

Esim. luontovalokuvauksen ja 
luontoon liittyvien kurssien jär-
jestäminen yhteistyössä eri toi-
mijoiden kanssa (Vapaa sivis-
tystyö). 

Opintoviikkojen määrä. n. 60 paikallista osallistujaa eri 
kursseilla.  
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Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja –tarjonta sekä edistetään esteettömän ja turvallisen arkiympäristön raken-
tumista 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Kehitetään verkkoalustaa va-
paan sivistystyön opintojen 
suorittamiselle Etelä-Savossa 
joustavasti ja organisaatiorajat 
ylittäen. 

Saavutettavan ja saatavan va-
paan sivistystyön koulutuspal-
velun verkkoalustan kehittämi-
nen on käynnistynyt yhteis-
työssä Etelä-Savon vapaan sivis-
tystyön toimijoiden kanssa 
(Otavian hallinto/Vapaatiimi). 

Tehtiin/ei tehty Ei tehty.  

 
Kehitetään kestävästi monimuotoista, virikkeellistä luonto- ja lähiympäristöä ja hyödynnetään niiden sekä maaseutualueiden hyvin-
vointivaikutukset 
Toimenpide ja toiminnan ku-
vaus 

Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 

Tiivistetään kampuksen ja Ota-
van kylän yhteistyötä 

Tavoitteena on erilaisten Ota-
van kylän koulutustoimijoiden, 
yhdistysten ja yritysten vuoro-
vaikutuksen lisääminen tapah-
tumien ja laajemman yhteis-
työn avulla. Kestävä ja koh-
taava Otava –tapahtuman jär-
jestäminen sekä muu yhteistyö 
Otavan kyläyhteisön toimijoi-
den kanssa (Seutukampus). 

Tapahtumien lukumäärä Kolme tapahtumaa.  

 
Yhteisöllisyys ja osallisuus 
 

Edistetään ryhmiin ja yhteisöihin kiinnittymistä 
 
Toimenpide ja toiminnan ku-
vaus 

Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 

Mikkelin alueella olevien kansa-
laisjärjestöjen/yhdistysten 
kanssa tehtävä yhteistyö.  

Tehdään monialaista yhteis-
työtä, jossa Otavian osaaminen 
tukee kansalaisjärjestöjen ja yh-
distysten toimintaa sekä päin-
vastoin (Seutukampus/Hal-
linto). 

Yhteistyökumppaneiden määrä.  Kolme yhdistystä.  
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LiiteƟ eto 1

Tilinpäätöksen laa  mista koskevat liite  edot

Tilinpäätöstä laadi  aessa noudatetut arvostusperiaa  eet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaa  eet ja 
-menetelmät (KPA 2:2.1 § 1-kohta)

Jaksotusperiaa  eet
Tulot ja menot on merkiƩ y tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesƟ .

Pysyvät vastaavat
Pysyvien vastaavien aineeƩ omat ja aineelliset hyödykkeet on merkiƩ y taseeseen hankintamenoon vähenneƩ ynä 
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investoinƟ menoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot 
on laskeƩ u ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesƟ . Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen 
laskentaperusteet on esiteƩ y tuloslaskelman liiteƟ edoissa kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkiƩ y taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon.

LiiteƟ eto 2

Taseen ja rahoituslaskelman esi  ämistavan muutos
Taseen ja rahoituslaskelman esiƩ ämistapa on muuteƩ u vastaamaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohje 
kunnan ja kuntayhtymän eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja Ɵ linpäätöksestä 30.4.2024. YhdysƟ li esitetään lii-
kelaitoksen Ɵ linpäätöksessä Ɵ lin saldon etumerkin mukaan joko lainasaamisena tai lainana julkisyhteisöltä. Aiemmin 
yhdysƟ li esiteƫ  in saamisena kunnalta tai koroƩ omissa veloissa kunnalta. Vastaavat muutokset on tehty edellisen 
Ɵ likauden vertailuƟ etoihin.

LiiteƟ eto 5

Aikaisempiin  likausiin kohdistuvat tuotot ja kulut
Opetus- ja kulƩ uuriministeriö ja Mikkelin kaupunki sopivat 31.5.2022, eƩ ä Mikkelin kaupunki maksaa palauteƩ avat 
valƟ onosuudet yhteensä 13 248 033,00 euroa ilman korkolain (633/1982) mukaisia vuosiƩ aisia korkoja 1.12.2022 – 
30.6.2024 välisenä aikana ja kolmessa (3) erässä seuraavasƟ :

1. 1.12.2022 mennessä 4 416 011,00 euroa
2. 30.6.2023 mennessä 4 416 011,00 euroa
3. 30.6.2024 mennessä 4 416 011,00 euroa

Maksuaikataulun mukaisesƟ  viimeinen erä makseƫ  in 30.6.2024. Maksun kaƩ amiseksi Mikkelin kaupunki myönsi 
31.12.2024 liikelaitos Otavialle kertalyhenteisen konsernilainan 4 000 000,00 euroa 10 vuoden laina-ajalla.
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5.2 Mikkelin Vesiliikelaitos
Liikelaitoksen johtajan katsaus
Vesiliikelaitos on toiminut vuoden 2009 alusta kuntalain mukaisena kunnallisena liikelaitoksena. Mikkelin Vesilaitos 
vastaa vesihuollon palvelutuotannosta toiminta-alueillaan Mikkelin kantakaupungissa, Rantakylässä, Otavassa, AnƩ o-
lassa, Haukivuorella, RisƟ inassa ja Suomenniemellä. Vesilaitoksen asiakkaina ovat lähes kaikki kaava-alueilla sijaitse-
vat kiinteistöt ja tuotantolaitokset sekä Mikkelin alueella toimivat vesiosuuskunnat. Vesilaitoksen palvelut tuotetaan 
liiketaloudellisia periaaƩ eita noudaƩ aen. Vesilaitos hoitaa kaikki käyƩ ömenonsa sekä tavoiƩ eidensa mukaiset uus- ja 
korvausinvestoinnit hankkimallaan tulorahoituksella.

Vesihuolto on ollut esillä viime vuonna olennaisena osana yhteiskunnan kriiƫ  stä infraa. Tämän seurauksena varautu-
minen on oleellinen osa vesihuoltoa. Mikkelin Vesilaitoksella on varautumista päiviteƩ y useampana vuotena. Vuonna 
2024 olemme olleet mukana Mikkelin kaupungin varautumissuunniƩ elun päivityksessä. Myös yhteistyö puolustusvoi-
mien kanssa on Ɵ ivistynyt. 

Edellisvuosien infl aaƟ okehitys ja korkojen nousu on vuonna 2024 osoiƩ anut tasaantumisen merkkejä. Sähkön hinta 
oli vuoƩ a 2023 selväsƟ  edullisemmalla tasolla, muut energia kulut olivat hieman edellisvuoƩ a kalliimmat. Vesihuolto-
alan kemikaalien hintataso oli kohtuullisella tasolla. Edellisvuosien erityisesƟ  automaaƟ on komponenƫ  en saatavuus 
oli edellisvuoƩ a parempi.

Metsä-Sairilan jätevedenpuhdistamolla saaƟ in täyteen kolmas kokonainen käyƩ övuosi. KäyƩ ökokemukset uuden 
puhdistamon tehokkuudesta puhdistaa jäteveƩ ä jatkuivat kokonaisuudessaan hyvänä. Keväällä runsaan lumimäärän 
nopea sulaminen aiheuƫ   jätevedenpuhdistamolla haasteita jäteveden puhdistusprosessissa. Mikkelin jätevesiviemä-
reiden laskuƩ amaƩ oman jäteveden määrä näkyi selväsƟ  jätevesipuhdistamoiden tulovirtaamassa. Vuotovesimäärän 
pienentämiseen on aloiteƩ u selvitystyötä, jonka perusteella päästään tulevina vuosina kohdentamaan tehokkaam-
min jätevesiverkoston saneerauksia. Vanhan Kenkäveron jätevedenpuhdistamon tonƫ   on Ɵ likauden aikana siirreƩ y 
Vesilaitoksen taseesta kaupungin taseeseen kirjanpidossa olevalla tasearvolla (KH 16.9.2024 § 222).

Kiinnostus vedenkäsiƩ elyn tutkimus- ja tuotekehitystyötä kohtaan jatkui vilkkaana ja kansainvälisenä. Vesilaitos on 
mukana Ɵ iviisƟ  Mikkelin kaupungin BEM-hankkeessa, jossa on saatu kehitystyötä eteenpäin. Metsä-Sairilan puhdis-
tamon yhteydessä sijaitsevassa BEM-osaamiskeskuksessa saaƟ in yhteistyössä ensimmäinen käytännön kehitystyö 
käynƟ in.

Liikelaitoksen hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset
Liikelaitoksella on kahdeksanjäseninen johtokunta, jonka tehtävänä johtaa ja kehiƩ ää alaistaan liikelaitosta sekä vas-
taa palvelujen tuloksellisesta järjestämisestä. Johtokunta kokoontui Ɵ likauden aikana kymmenen kertaa. Johtokunnan 
puheenjohtajana toimi PerƩ u Noponen. 

Olennaiset muutokset liikelaitoksen toiminnassa ja taloudessa
Vesiliikelaitoksen liikevaihto toteutui reilusƟ  talousarviota suurempana. Liikevaihdon kehitys seliƩ yy vesimaksujen 
korotuksella ja vedenkulutuksen suuremmalla toteutumalla. Ensimmäistä kertaa pandemiavuosien jälkeen vesilasku-
tus oli suurempi kuin edellisenä vuotena. Veden kulutus kasvoi hieman koƟ talouksissa, ja suurempi kulutuksen kasvu 
oli teollisuuden asiakkaissa. Tulevana haasteena vedenkulutuksen ennustamisessa on etälueƩ avien vesimiƩ areiden 
puute. Useammassa Mikkelin Vesilaitoksen kokoluokan vesilaitoksessa on jo etälueƩ avat miƩ arit käytössä. Muissa 
tuotoissa on tulona Rambollin maksama 150 000 euron hyvitys jätevedenpuhdistamohankkeen purkamisen juridi-
seen konsultoinƟ in liiƩ yneestä sovintosopimuksesta.

Mikkelin kaupungin sähkösopimus vuodelle 2024 oli selväsƟ  edullisempi kuin vuonna 2023. Tämä näkyi miljoona 
euroa pienempinä sähkökuluina, jotka aliƫ  vat talousarvion reilusƟ . Lämmityskustannukset yliƩ ävät hieman talous-
arvion. Tulevina vuosina tulee varautua lämmityskustannuksien kohoamiseen. Materiaaleissa merkiƩ ävänä kulu-
vähennyksenä oli vesilaitostoiminnassa käyteƩ ävien kemikaalien hintatason alentuminen normaalimmalle tasolle 
edellisvuosien hintatason kohoamisen jälkeen. Ostopalvelut yliƩ ävät talousarvion, tämä on seurausta vesilaitoksen 
henkilöstöresurssien olennaisesta pienemisestä viimeisten kymmenen vuoden aikana.

Vesilaitoksen vedentuotannossa ja verkostotoiminnoissa toimintavuoteen ei sisältynyt merkiƩ äviä muutoksia. Puhdis-
tamojen operoinƟ palvelu tuoteƫ  in sopimuksen mukaisena edellisvuosien tapaan. Omana työnä tehtyä verkostosa-
neerausta tehƟ in muihin samankokoisiin vesilaitoksiin verraƩ una vähäisesƟ .

Taloudessa ulkopuolisten lainojen korkomenot ovat vähän kohonneet vuodesta 2023. Konsernilainoja oteƫ  in lisää 2 
miljoonaa euroa. Rahoituskulut ovat kokonaisuudessaan merkiƩ ävä osa vesiliikelaitoksen kuluja. Rahoituskulut olivat 
kokonaisuudessaan 2,2 miljoonaa euroa. Tästä kaupungille makseƩ avan liikelaitoksen peruspääoma oli 500 000 euroa.
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Liikelaitoksen henkilöstö
Henkilöstömäärän kehitys toteutui kaupungin aseƩ aman tavoiteorganisaaƟ on mukaisena. Vesilaitoksen vakituisen 
henkilöstön määrä oli Ɵ likauden lopussa 24, joista yksi on määräaikainen. Vesilaitoksella oli vuoden aikana töissä 4 
insinööriharjoiƩ elijaa, ja yksi määräaikainen työntekijä.

Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä
Vesilaitostoiminta on yhteiskunnassa luonteeltaan vakaata, eikä merkiƩ äviä muutoksia toiminnassa tai tehtävissä ole 
Ɵ edossa. Koronapandemian vaikutukset ovat jääneet melko pieneksi. Venäjän hyökkäyssodan kaltaiset yhteiskunnan 
häiriöƟ lat ovat vahvistaneet valmius- ja varautumissuunniƩ elua.   

Mikkelin Vesihuoltoliikelaitoksen yhƟ öiƩ ämisselvitys valmistui elokuussa 2024. YhƟ öiƩ ämisselvitys eteni vesiliikelai-
toksen johtokunnasta kaupunginhallitukselle päätöksen tekoon. Kaupunginhallitus pääƫ   kokouksessaan 18.11.2024, 
eƩ ä vesiliikelaitosta ei yhƟ öitetä, ja asia loppuun käsitelty. 

Metsä-Sairilan jätevedenpuhdistamo on ollut käytössä kolme toimintavuoƩ a. Puhdistamon toiminta on vakaantunut 
ja prosessi on saatu hallintaan. Nykyinen voimassa oleva operoinƟ sopimuksen ensimmäinen kausi pääƩ yy 2026, ja 
jatkosta on soviƩ ava keväällä 2025.  Tulevat haasteet vesilaitoksella tulevat olemaan vesihuoltoverkoston saneeraus 
ja kunnon hallinta. Mikkelin vesilaitoksella on 500 km vesijohto- ja 430 km jätevesiverkostoa. Nykyisellä verkostojen 
saneerausrahoituksella uudistamiskierto on useampia satoja vuosia.

Uusia vesiliiƩ ymissopimuksia tehƟ in 12 kappaleƩ a. LiiƩ yjämääriin ei ole odoteƩ avissa merkiƩ äviä muutoksia. Veden- 
ja jäteveden laskutukseen ei tullut vähennystä ensimmäistä kertaa useamman vuoden jatkuneen kulutuksen vähene-
misen jälkeen.

Arvio merki  ävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehi  ymiseen 
vaiku  avista seikoista
Vesilaitostoimintaa säädellään laajalƟ  lainsäädännön kauƩ a. Vesihuoltoalaki, ympäristönsuojelulaki sekä terveyden-
suojelulaki määriƩ ävät ne keskiset puiƩ eet ja vaaƟ mukset, jossa vesihuoltopalvelua tuotetaan. Lainsäädännöstä 
tulevien vaaƟ musten täyƩ äminen edellyƩ ää Vesilaitoksella jatkuvaa toiminnan suunniƩ elua, laitosten ja verkostojen 
huoltoa sekä kunnossapitoa. Tämän lisäksi edellytetään oikein kohdisteƩ uja ja toteuteƩ uja investointeja. Vesihuol-
lossa on tullut viime vuosina voimakkaasƟ  esille kriiƫ  sen infran Ɵ lanne ja poikkeusoloihin varautuminen. Tästä on 
tulossa lainsäädännön ja asetusten kauƩ a haasteita vesilaitoksille.    

Vesilaitoksen tehtävät edellyƩ ävät monelta osin pitkäaikaista ammaƟ llista kokemusta ja perehtyneisyyƩ ä. Työvoiman 
vaihtuvuus ja saatavuus voivat jatkossa muodostua haasteeksi vesihuollon toimintavarmuuden näkökulmasta. Oman 
tuotannon rinnalla on pyriƩ ävä yläpitämään myös riiƩ ävää, markkinaehtoista palvelutuotantoa.

Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
Laadukas sekä toimintavarma vesihuolto on välƩ ämätön edellytys väestölle ja merkiƩ ävälle osalle elinkeinoelämää. 
Vesihuolto turvaa puhtaan veden niin juomavedeksi, hygienian ylläpitämiseksi kuin teollisuuden raaka-aineeksi sekä 
jätevesien poisjohtamisen ja käsiƩ elyn siten, eƩ ei niistä aiheudu haiƩ aa ihmisten terveydelle tai ympäristölle. 

Vesihuollon toimialaan liiƩ yy sen luonteen mukaisesƟ  monenlaisia riskejä. Riskit liiƩ yvät mm. talousveden laatuun, 
toimitushäiriöihin, laiƩ eistovikojen tai sääilmiöiden aiheuƩ amiin vahinkoihin ulkopuolisille, jätevesipäästöihin, 
viemäritulviin, jne. Lainsäädäntö edellyƩ ää vesihuoltolaitoksilta riskienhallintaa ja varautumista erilaisiin häiriöihin. 
Mikkelin Vesilaitos on kartoiƩ anut riskit ja ne on huomioitu varautumissuunnitelmassa ja investoinƟ ohjelmassa. 
Ympäristöterveydenhuolto on hyväksynyt terveydensuojelulain 20 § mukaiset riskinarviot Mikkelin vesilaitoksille. Hy-
väksyminen koskee Mikkelin, RisƟ inan, Haukivuoren ja Suomenniemen vedenjakelualueita ja vedenkäsiƩ elylaitoksia. 
Riskinarvioinnit on laadiƩ u wsp-periaaƩ eiden mukaisesƟ .
 
Liikelaitoksen tulorahoituksessa on näkyvissä omat haasteensa veden kulutuksen vähenemisen seurauksena. Mi-
käli tulorahoitus ei ole riiƩ ävän suuri, laitosten ja verkostojen saneerauksiin ei voida panostaa riiƩ äväsƟ  ja kertynyt 
saneerausvelka voi muodostaa toiminnallisia ongelmia. Verkostojen saneeraukset yhteensovitetaan katusaneeraus-
töiden kanssa. Samoin verkostojen laajennusinvestoinnit toteutetaan yhdessä uusien kaava-alueiden rakentamisen 
kanssa. Mikkelin Vesilaitoksen seuraava merkiƩ ävä haaste on vesihuoltoverkostojen kunnon ylläpito ja kustannuste-
hokas saneeraaminen.

Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, eƩ ä Mikkelin Vesiliikelaitoksen toiminta on taloudellista ja tulok-
sellista, eƩ ä päätösten perusteena oleva Ɵ eto on riiƩ ävää ja luoteƩ avaa ja eƩ ä lainsäädäntöä, viranomaisohjeita ja 
toimielinten päätöksiä noudatetaan ja eƩ ä omaisuus ja voimavarat turvataan. 
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Mikkelin Vesiliikelaitoksen johtokunta ohjaa ja valvoo Mikkelin Vesilaitoksen toimintaa. Johtokunta johtaa ja kehiƩ ää 
alaistaan liikelaitosta ja vastaa palvelujen tuloksellisesta järjestämisestä. Johtokunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikut-
tavuuƩ a ja varaa käyƩ äjille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunniƩ eluun ja kehiƩ ämiseen. 

Vesilaitoksen johtaja johtaa ja kehiƩ ää johtokunnan alaisena vesilaitoksen toimintaa ja huolehƟ i sen hallinnon, talou-
den ja sisäisen valvonnan järjestämisestä. MyynƟ saamisten hallinta toteutetaan kaupungin palveluntarjoajan Meidän 
IT ja talous Oy:n toimesta. 

Vesilaitoksen verkosto-omaisuus on kertynyt sadan vuoden aikana ja sisältää saneerausvelkaa. Äkillisissä putkirikoissa 
syntyy vahinkoa kolmansille osapuolille, joiden selvityksessä kaupungille kilpailuteƩ u vakuutusyhƟ ö on keskeisessä 
roolissa, niin vuoropuhelussa, kuin korjaustoimenpiteiden suoriƩ amisenkin osalta. Kuluvana vuonna olemme koh-
danneet vakuutusyhƟ öltä kielteisiä päätöksiä vesijohtovuotojen ulkopuolisille aiheutuneiden vahinkojen korvaus-
päätöksissä. Tämä aiheuƩ aa merkiƩ ävän taloudellisen riskin, mikäli esim. runkovesijohdon vaurio aiheuƩ aa miƩ avan 
vahingon arvokiinteistölle.

Tuloksen muodostumisesta, talousarvion toteutumisesta ja raportoinnista sekä siinä mahdollisesƟ  esiintyneistä poik-
keamista ja sen johdosta tehdyistä toimenpiteistä sekä toiminnallisten tavoiƩ eiden toteutumisesta on kerroƩ u edellä 
toimintakertomuksessa. 

Mikkelin Vesilaitoksen toiminnalle aiheutuvista, vahinkoa aiheuƩ avista merkiƩ ävistä toiminnallisista riskeistä ei ole 
raportoitu. Pursialan pohjavesialueen kunnostustyöt ja raakaveden laatu edellyƩ ävät kuitenkin jatkuvaa, tehosteƩ ua 
pohjaveden tarkkailua. VirallisesƟ  pohjavesialueiden suojelusta vastaa ELY-keskus.

Mikkelin Vesilaitoksen hankinnat ja sopimushallinta on vastuuteƩ u. Sopimuksista ei aiheutunut negaƟ ivisia seuraa-
muksia vuoden 2024 hankintoihin. Vesilaitos käyƩ ää hankinnoissaan sähköistä kilpailutusta. Verkostorakentamisen 
urakkakilpailutukset tehƟ in pääosin kaupunkikehityslautakunnan päätöksillä. 

Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
VeƩ ä myyƟ in 2 429 975 m3 ja jäteveƩ ä laskuteƫ  in 2 424 998 m3. Veden- ja jätevedenmyynƟ  tulona yliƫ   talousarvi-
on tavoiƩ een 902 329 eurolla (toteuma 107,4 %). Vesilaitoksen johtokunta koroƫ   vuodelle 2024 vesi- ja jätevesimak-
suja 8%, kun aiemmin talousarvion laadinnassa oli käyteƩ y 3 % korotuksia.

Veden myynƟ  nousi 2,8 prosenƫ  a ja laskuteƩ u jätevesimäärä nousi 1,7 prosenƫ  a edellisvuoden tasosta. Tämä oli en-
simmäinen kerta vuoden 2020 jälkeen, kun laskutetut vesimäärät nousivat edellisen vuoden määristä. Vuoden 2025 
alussa valmistuneessa Etelä-Savon maakunnallisessa vesihuollon kehiƩ ämissuunnitelmassa on kuitenkin ennusteƩ u 
Mikkelin alueelle väheneviä veden kulutusmääriä tulevaisuudessa.

Vuoden 2024 talousarviossa liikelaitoksen liikevaihdoksi esiteƫ  in 13 226 500 euroa. Mikkelin Vesiliikelaitoksen liike-
vaihto Ɵ linpäätöksessä vuonna 2024 on 14 357 107 euroa. Tämä on 1 130 607 euroa enemmän kuin talousarviossa 
esiteƩ y. Vesiliikelaitoksen johtokunta pääƫ   koroƩ aa vesitaksoja syksyllä enemmän kuin talousarviossa oli ehdoteƩ u. 
Lisäksi ennusteƩ u suurempi vedenkulutus lisäsi liikevaihtoa.

Hulevesistä vastaa peruskaupunki, joka kerää julkisoikeudelliset maksutulot ja vastaa kaikista kustannuksista. Vesilai-
toksen talousarviossa oli arvioitu, eƩ ä peruskaupunki Ɵ laa hulevesitöitä Vesilaitokselta 35 000 eurolla.
Hulevesitöiden laskutus toteutui 43 500 eurolla. Tästä merkiƩ ävä osuus on hulevesipumppaamoiden valvonta ja 
huoltotyöt.

Vesilaitoksen toimintakulut yhteensä olivat 8 971 247 euroa. Tästä henkilöstökulujen osuus oli 1 386 324 euroa. 
Materiaalien ja palvelujen ostoja kertyi 6 899 068 euroa. Kokonaisuutena aineet ja tarvikkeet sekä palvelujen ostot 
aliƫ  vat talousarvion 58 932 eurolla. Tähän vaikuƫ  vat pääosin energian ja kemikaalien hinta tason vakiintuminen.

Vesiliikelaitoksen liikeylijäämä oli 219 589 euroa, kun sitovana liikealijäämätavoiƩ eena oli muutetussa talousarviossa 
869 500 euroa. Näin olleen sitova liikeylijäämä/alijäämätavoite saavuteƫ  in. 

Rahoituskuluja kirjaƫ  in yhteensä 2 244 236 euroa. Tästä 500 000 euroa muodostui kaupungille talousarvion mukai-
sesƟ  maksetusta peruspääomakorvauksesta. Lainojen korkokustannuksia oli 1 737 217 euroa, joka on 436 735 euroa 
enemmän kuin vuonna 2023.

Tilikauden alijäämäksi muodostui 1 857 943 euroa. Tämä oli selväsƟ  parempi kuin talousarviossa.

Vesi- ja viemäriliiƩ ymismaksuja kertyi 47 770 euroa. Poistojen määrä oli 5 422 100 euroa ja taseen loppusumma oli 
108 533 982 euroa.
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Investoinnit olivat neƩ ona yhteensä 1 008 400 euroa, kun alkuperäisessä talousarviossa oli budjetoitu 1 600 000 
euroa neƩ oinvestointeihin. Vesilaitosten (puhdas vesi) investointeihin käyteƫ  in 121 000 euroa. Metsä-Sairilan 
puhdistamon investoinnit toteutuivat negaƟ ivisena. Tämä johtui siitä, eƩ ä Metsä-Sairilan puhdistamolta siirreƫ  in 
käyƩ ötalouteen sellaisia kustannuksia, jotka eivät kuuluneet investointeihin. Ns. ”satelliiƫ  puhdistamojen” (RisƟ ina, 
Haukivuori, AnƩ ola ja Suomenniemi) investointeihin käyteƫ  in 80 000 euroa. VerkostoinvestoinƟ en toteuma oli 
967 000 euroa.

Tilikauden aikana siirreƫ  in maaomaisuuƩ a (Kenkäveronniemen tonƫ  ) kaupungille tasearvolla, jolloin luovutusvoit-
toa ei muodostunut. Kenkäveron tonƟ n luovutus oli talousarvion laadinnan yhteydessä käsitelty myynƟ voiƩ ona. 
Talousarviossa varaƩ uihin tuloihin haetaan alituslupaa.

Vesilaitoksen neƩ oinvestoinƟ en määrä aliƩ ui 592 000 eurolla talousarvioon verraƩ una.

 
INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN (1000 €) 
S=SITOVUUSTASO 

  

Alkupe-
räinen 

 talousar-
vio 

Talousarvio-
muutokset 

Talousarvio 
muutosten 

jälkeen 

Toteutuma Poikkeama  
(-) alle 
(+) yli 

Vesiliikelaitos             

MENOT   1 640 0 1 640 1 015 -625 

Vesilaitokset S 200  200 121 -79 

Jätevesipuhdistamot S 120  120 80 -40 

Anttolan siirtolinja, yleissuunnitelma S 50  50 3 -47 
Ristiinan jätevesipuhdistamo ja  
hankessuunnitelma S 90  90 0 -90 

Metsä-Sairilan puhdistamo S 80  80 -118 -198 

Verkostot S 1 100  1 100 967 -133 

Kenkäveronniemen tontin siirto kaupungille    -39 -39 

TULOT  40  40 7 -33 

Kaluston myyntivoitto/-tappio      7 7 

NETTO   1 600 0 1 600 1 008 -592 
 

 

Tilikauden tuloksen käsi  ely
Mikkelin Vesiliikelaitoksen johtokunta esiƩ ää Ɵ likaudelle 2024 muodostuneen 1 857 943,07 euron alijäämän 
käsiƩ elyksi:

 ᠀ Tilikauden tuloslaskelman alijäämä ennen satunnaisia eriä ja varauksia 2 013 021,54 euroa.
 ᠀ Kirjataan tulona poistoeron vähennys 155 078,47 euroa.
 ᠀ Kirjataan Ɵ likauden alijäämä 1 857 943,07 euroa Ɵ likauden yli-/alijäämän Ɵ lille taseeseen.

 
Sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 

Sitova tavoite Tavoite Toteuma 
Liikealijäämä -869 500 e 219 589 
Korvaus peruspääomasta 500 000 e 500 000 e 

 
 

Tunnusluku TP 2023 TA 2024 TP 2024 
Veden myynti, 1000 m3 2422 2319 2490 
Jäteveden laskutus, 1000 m3 2383 2234 2424 
Vesi- ja jätevesitaksa yht.€/m3 5,10 5,36 5,51 
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Taataan puhdas vesi ja lähiruoka sekä luonnon monimuotoisuus ja perinnebiotooppien säilymistä edistetään 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
Vesistöjen vedenlaadusta 
huolehtiminen 

Viemärilaitostoiminta lupa-
määräysten mukaista (vesi-
huoltopäällikkö) 

Viemäriverkoston ylivuotoja 
enintään 5/vuosi. 

Viemärin ylivuotoja 
4 kpl 

Vesihuollon toimintavarmuu-
den turvaaminen 

Vedenjakelussa ei toiminta-
katkoksia 

Runkovesijohtovuotojen luku-
määrä enintään 10 kpl/vuosi 

Vesijohtoja 6 kpl 

Pohjavesiriskien vähentämi-
nen 

Jätevesiverkostojen sanee-
raus (verkostopäällikkö) 

100 m/vuosi Saneerattu 800 m 

 
Edistetään kaupungin kehittämisalustojen vaikuttavuutta ja yrittäjyyden kasvua alustoilla 
 
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari Toteuma 31.12.2024 
EcoSairilan teollisuusvesipro-
sessi 

Yhteistyö ASTO:n kanssa teol-
lisuusvesiprosessien käynnis-
tämiseksi 

Toteutusvaihe käynnistyy Suunniteltu 50 % 
(Etenee BEM hankkeessa) 

Vesiosaamiskeskuksen toi-
minnan tukeminen 

T&K ympäristön käyttö mah-
dollistettu operointisopimuk-
sen mukaisesti 

Vesiosaamiskeskuksen toi-
minnassa ei häiriöitä 

 
Toteutunut 100 % 

 
 

STRATEGIAKORTIT

Mikkelin Vesilaitos tuoƩ aa vesihuoltopalveluja toiminta-alueillaan Mikkelin kantakaupungissa, Rantakylässä, Otavas-
sa, AnƩ olassa, Haukivuorella, RisƟ inassa ja Suomenniemellä. Vesilaitoksen asiakkaina ovat lähes kaikki kaava-alueilla 
olevat kiinteistöt ja tuotantolaitokset sekä Mikkelin alueella toimivat vesiosuuskunnat. Vesilaitoksen palvelut tuote-
taan liiketaloudellisia periaaƩ eita noudaƩ aen. Vesilaitos hoitaa kaikki käyƩ ömenonsa sekä tavoiƩ eidensa mukaiset 
uudis- ja korvausinvestoinnit hankkimallaan tulorahoituksella. 

Palvelusuunnitelma
Liikelaitoksella on kahdeksan jäseninen johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa sekä vastaa sen hal-
linnon, toiminnan sekä sisäisen valvonnan asianmukaisesta järjestämisestä. Vesiliikelaitoksen toiminnan painopisteet 
on aseteƩ u siten eƩ ä ne tukevat valtuuston vahvistamia kaupungin strategisia tavoiƩ eita.  Kaupungin talousarviossa 
on aseteƩ u vesilaitokselle toiminnallisia ja taloudellisia tavoiƩ eita.

Palvelusuunnitelman toteutuminen
Talousvesi oli laatuvaaƟ mukset täyƩ ävää ja vedenjakelu toimi häiriöƩ ömäsƟ . JätevesiviemäröinƟ  toteutui ilman mer-
kiƩ äviä häiriöitä. Jätevesipuhdistamojen toiminta oli pääosin lupamääräysten mukaista. Muilta osin luvan vaaƟ muk-
set täyƩ yivät.  Laitos- ja verkostoinvestoinnit aliƩ uivat budjetoidusta. Vesilaitos osallistui EcoSairilan kehiƩ ämisohjel-
man valmisteluun.
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LiiteƟ eto 1

Tilinpäätöstä laadi  aessa noudatetut arvostusperiaa  eet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaa  eet ja 
-menetelmät (KPA 2:2.1 § 1-kohta)

Jaksotusperiaa  eet
Tulot ja menot on merkiƩ y tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesƟ .

Pysyvät vastaavat
Pysyvien vastaavien aineeƩ omat ja aineelliset hyödykkeet on merkiƩ y taseeseen hankintamenoon vähenneƩ ynä 
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investoinƟ menoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot 
on laskeƩ u ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesƟ . Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen 
laskentaperusteet on esiteƩ y tuloslaskelman liiteƟ edoissa kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkiƩ y taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen 
luovutushintaan.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkiƩ y taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon.
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LiiteƟ eto 2

Taseen ja rahoituslaskelman esi  ämistavan muutos
Taseen ja rahoituslaskelman esiƩ ämistapa on muuteƩ u vastaamaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohje 
kunnan ja kuntayhtymän eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja Ɵ linpäätöksestä 30.4.2024. YhdysƟ li esitetään lii-
kelaitoksen Ɵ linpäätöksessä Ɵ lin saldon etumerkin mukaan joko lainasaamisena tai lainana julkisyhteisöltä. Aiemmin 
yhdysƟ li esiteƫ  in saamisena kunnalta tai koroƩ omissa veloissa kunnalta. Vastaavat muutokset on tehty edellisen 
Ɵ likauden vertailuƟ etoihin.

LiiteƟ eto 4

Edellisen  likauden  etojen vertailukelpoisuus
Käräjäoikeus on 28.12.2022 antanut tuomion Metsä-Sairilan jätevedenpuhdistamon ja Kenkäveronniemen tulopump-
paamon urakoihin liiƩ yvässä riita-asiassa. Asiaan liiƩ yvät erät on kirjaƩ u vuoden 2022 Ɵ linpäätökseen tuomion mu-
kaisesƟ . Käräjäoikeuden tuomion jälkeen osapuolet ovat sopineet asian sovinnolliseksi ratkaisemiseksi, eƩ ä Mikkelin 
kaupunki/Vesiliikelaitos maksaa NYAB:lle 9,2 miljoonaa euroa (KH 17.4.2023 § 150). Vuoden 2023 Ɵ linpäätökseen 
kirjauksia on oikaistu siten, eƩ ä kokonaisuus vastaa sovintosopimusta.

 



242



243



244



245



246



247



248

Allekirjoitukset
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5.3 Muut eriytetyt laskelmat
Vuoden 2020 alussa voimaan tullut kilpailulain 30 d § edellyƩ ää, eƩ ä kilpailuƟ lanteessa markkinoilla tapahtuvaa ta-
loudellista toimintaa harjoiƩ avan kunnan tulee pitää tästä taloudellisesta toiminnastaan muusta toiminnastaan erillis-
tä kirjanpitoa. Toiminnan hinnoiƩ elun on mahdollisteƩ ava liiketaloudellisesƟ  kannaƩ ava toiminta. HinnoiƩ elussa on 
huomioitava väliƩ ömien tuotantokustannusten ohella myös välilliset kustannukset, kuten hallinnon kulut. Kirjanpidon 
eriyƩ ämisvaaƟ mus koskee Ɵ lanteita, joissa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto on vuodessa 
vähintään 40 000 euroa

Mikkelin kaupunki esiƩ ää eriytetyt tuloslaskelmat kahdenlaisesta toiminnasta: ruoka- ja puhtauspalveluiden myynnis-
tä kaupunkiorganisaaƟ on ulkopuolisille tahoille sekä Ɵ lojen vuokrauksesta, jonka katsotaan tapahtuvan kilpailuƟ lan-
teessa markkinoilla. 

5.3.1. Ruoka- ja puhtauspalveluiden eriyteƩ y tuloslaskelma

Ruoka- ja puhtauspalvelut myyvät aterioita ja kahvituksia Mikkelin kaupungin organisaaƟ on ulkopuolisille asiakkaille. 
Ulkoisina asiakkaina on säännöllisesƟ  kolme yksityistä päiväkoƟ a ja satunnaisia Ɵ laustarjoiluita mm. erilaisille yh-
distyksille tai yrityksille. Ulkoisen ja sisäisen toiminnan eriyƩ äminen toteutetaan kirjanpidossa tähän tarkoitukseen 
avaƩ ujen laskentatunnisteiden avulla. Ulos tapahtuva myynƟ  saadaan eriyteƩ yä omalla laskentatunnisteellaan jo 
laskutusvaiheessa. Kustannusten kohdistamisessa ulkoiseen toimintaan hyödynnetään mm. Jamix-tuotannonohjaus-
järjestelmän tuoƩ amia ateriamääräƟ etoja. Välilliset kustannukset kohdistetaan vyörytyksillä, joiden jakoperusteena 
käytetään yksiköiden toimintakulujen prosenƫ  osuuksia kokonaiskustannuksista talousarvion määrärahoissa. Ruo-
ka- ja puhtauspalveluiden hallinnon kustannukset kohdistetaan kustannuspaikoille kerran vuodessa toteuteƩ avalla 
laskennalla, jolloin myös hallinnon kulut tulevat huomioiduksi markkinoilla tapahtuvan toiminnan kustannusraken-
teessa.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden eriytetty tuloslaskelma markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta 

 2024 2023 

Liikevaihto 165 518,48 174 489,88 

Liiketoiminnan muut tuotot 180,23 328,23 

Materiaalit ja palvelut   

  Ostot tilikauden aikana 17 341,03 33 310,16 

  Palvelujen ostot 5 867,76 11 228,16 

Henkilöstökulut   

  Palkat ja palkkiot 18 498,93 36 843,18 

 Henkilösivukulut   

  Eläkekulut 3 368,16 6 711,01 

  Muut henkilösivukulut 529,19 1 350,86 

Suunnitelman mukaiset poistot 470,80 1 069,34 

Liiketoiminnan muut kulut 3 022,85 6 280,97 

Liikeylijäämä (-alijäämä) 116 599,99 78 024,43 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 116 599,99 78 024,43 
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5.3.2 Vuokrauspalveluiden eriyteƩ y tuloslaskelma

Kaupungin vuokraamista Ɵ loista on tunnisteƩ u kilpaillulla markkinalla olevaksi pääosa ulkoisille asiakkaille vuokratuis-
ta liikeƟ loista. Kaikkien kohteiden suorat tuotot ja kustannukset eriytetään kirjanpidossa omalla laskentatunnisteella, 
joten kohteiden Ɵ edot ovat saatavissa suoraan kirjanpidosta oteƩ avalla raporƟ lla. Mikäli kilpaillulla markkinalla ole-
vaksi katsotussa kohteessa on sekä ulkoisesƟ  eƩ ä sisäisesƟ  vuokraƩ uja Ɵ loja, on eriytetylle tuloslaskelmalle tältä osin 
kohdisteƩ u vain ulos vuokraƩ ujen Ɵ lojen osuus neliömäärien suhteessa. Hallinnon kustannuksia, kuten vuokrausyksi-
kön henkilöstön palkkoja, puhelin-, IT- ja sovelluspalveluiden kuluja sekä kohteiden ylläpidon hallinnollisia kuluja, on 
kohdisteƩ u eriytetylle tuloslaskelmalle markkinoille vuokraƩ ujen kohteiden neliöiden määrän ja kaikkien vuokrakoh-
teiden kokonaisneliömäärän mukaisessa suhteessa.

ToimiƟ lojen osalta ulkoiset vuokralaiset ovat Ɵ ivistäneet vuokraƩ avien Ɵ lojen kokonaispinta-alaa parin vuoden sisällä, 
koska pandemian myötä työnteonmalli on muuƩ unut pysyväsƟ  etätyöksi tai hybridimalliksi. Osa toimiƟ loista sijait-
see kokonaisuuksien sisällä, jossa vuokralaisina on myös sisäisiä vuokralaisia, mikä tekee vuokraƩ avuudesta osiƩ ain 
haastavampaa. Suurin osa listalla olevista kohteista on myös hyväksyƩ y myynƟ kohteiksi, ja niiden myynƟ ä edistetään 
akƟ ivisesƟ . On myös huomioitava, eƩ ä kohteet sijaitsevat pääsääntöisesƟ  muualla kuin kaupungin ydinkeskustassa.

Kohteiden vuokrat on määritelty markkinaehtoisesƟ , joƩ ei vääristävää kilpailua yksityisillä markkinoilla synny. Hyvin-
voinƟ alueelle vuokraƩ ujen Ɵ lojen myötä kilpailuille markkinoille lueƩ avien kohteiden osuus on kasvanut. Muutokset 
ovat tapahtuneet erityisesƟ  palvelutalojen osalta.

 

Vuokrauspalveluiden eriytetty tuloslaskelma markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta 

 

 2024 2023 

    

 Liikevaihto 4 423 596,16 4 318 921,68 

 Liiketoiminnan muut tuotot 11 813,49 17 010,24 

 Materiaalit ja palvelut   

   Ostot tilikauden aikana 1 172 099,13 1 545 192,09 

   Palvelujen ostot 671 228,44 420 366,03 

 Henkilöstökulut   

   Palkat ja palkkiot 79 630,99 88 673,87 

  Henkilösivukulut   

   Eläkekulut 4 603,25 17 262,01 

   Muut henkilösivukulut 16 006,17 3 405,89 

 Suunnitelman mukaiset poistot 351 658,13 67 315,81 

 Liiketoiminnan muut kulut 61 825,93 36 846,65 

 Liikeylijäämä (-alijäämä) 2 078 357,61 2 156 869,57 

 Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 2 078 357,61 2 156 869,57 
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6 Allekirjoitukset
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7 Lue  elo kirjanpitokirjoista 
    ja tositelajeista sekä niiden 
    säilytystavasta

7
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